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Art. 64

Este artigo € o primeiro dos que disciplinam os
procedimentos auxiliares das licitagdes elencados no art. 63, incs. | a IV. Cuida
do sistema ou do procedimento da pré-qualificacdo permanente.

A idéia s6 em si constitui novidade, inegavelmente
alvissareira e desejavel em prol da eficiéncia técnica das contratacdes pelas
estatais, e as claras se inspirou no tradicional e mais do que provado sistema do
registro de precos, uma vez que a validade deste novo procedimento, apds
efetuado e como se 1€ do 8§ 5° do artigo, é de um ano como o do RP. E a propria
idéia de manter um banco permanente de pré-qualificados a espera de licitacfes a
eles reservadas, é também inspirada no RP.

Boa idéia sem duvida, uma vez que poupa a estatal de
realizar uma especifica e pontual pré-qualificacdo sempre que entender
conveniente ou necessaria em determinada licitagdo. E isso é verificavel com
muita freqiiéncia nos certames em que maquinas ou equipamentos inovadores,
em geral de tecnologia ainda restrita, sejam objeto dos certames, e precisam estar
ja testados e tecnicamente aprovados antes de os licitar por menor preco entre 0s
fornecedores que os detenham.

A pré-qualificacdo de fornecedores mereceu da lei de
licitacOes apenas uma breve e incipiente mencao no curto art. 114, que quase se
pode acusar de ter sido editado apenas para que ndo se acusasse o legislador de se

ter omitido completamente sobre este tema, j4 que 0 seu exagerado sintetismo



muito pouco auxilia nesta importante questdo licitatéria. A lei das estatais ndo
poderia omitir-se em disciplinar mais detidamente o instituto, que a elas interessa
mais que a qualquer outro ente publico. Pre-qualificacdo é assunto de tecnologia
empresarial, ndo de reparti¢bes publicas.

E com isso a maior incidéncia da pré-qualificacdo
sem duvida ocorre quando o ente precisa de maquinas e equipamentos, e nao de
outros objetos como servigos ou compras. A lei das estatais entretanto abriu
desde logo a possibilidade de pré-qualificar também vendedores de materiais, por
certo com a vista posta em utensilios ndo facilmente encontraveis no mercado -
quando o sdo e se é que 0 sdo, sendo que em geral ainda ndo existem e precisam
ser desenvolvidos a partir de projetos inéditos, a espera de provas e testes que
confirmem sua utilidade.

Pela pré-qualificacdo testam-se equipamentos - ou
materiais, pelo visto - por um periodo determinado, em condigdes
preestabelecidas e sob parametros certos, tudo conforme anunciado e esclarecido
em editais. Tais editais podem referir-se apenas a pré-qualificacdo ou a todo o
processo licitatorio que se lhe seguird com relacdo aos aprovados naquela
primeira fase.

Significou até este momento, pela lei tradicional de
licitagbes, a prévia habilitacdo técnica do proponente em uma licitacdo, a qual
dispensara essa fase na seqiiéncia e que seleciona os licitantes que poderédo
participar do procedimento licitatério completo, o qual contera entdo as demais
habilitacbes e o exame das propostas referentes exclusivamente aos objetos ja
pré-qualificados, porém nenhuma habilitacdo técnica mais.

Com o advento da pré-qualificacdo permanente nesta
lei das estatais a questdo assume nova configuracdo, e aquilo que apenas
ocasionalmente precedia uma licitacdo especifica agora se converte em um
sistema que pré-habilita tecnicamente fornecedores para, quando houver
licitagbes na estatal que os pre-qualificou tecnicamente, possam delas participar

com exclusdo de quaisquer interessados nao pré-qualificados.



Esse sistema evidentemente ndo impede uma pré-
qualificacdo especifica para determinada licitacdo e apenas para ela, mas
significa um recurso a mais em favor das estatais para as quais interesse manter
um cadastro permanente de pre-qualificados para fornecer o equipamento X, ou 0
servico y, ou o material z, visando economia de tempo e de trabalho em
licitagBes futuras.

O sistema de pré-qualificacdo, portanto, define
participantes futuros, seja de uma licitacdo certa se ndo se tratar do cadastro
permanente, seja de eventuais licitacbes do mesmo objeto, se e quando as houver,
se se estiver dentro do cadastro permanente dos pré-qualificados.

A idéia é puramente técnica e merece apenas elogio.

Divergimos diametralmente de dois eminentes juristas
referenciados e por Sidney Bittencourt (%), para quem o cadastro permanente de
pré-qualificados tende a restringir a competitividade nos certames que acaso
forem apenas a eles reservados, como o § 2° do artigo admite.

Conforme seja especializado e necessariamente pré-
testado o objeto, sempre existem limitacdes técnicas evidentes a ampla
participacdo de licitantes, muitos dos quais se classificam, no dizer comum do
mercado, picaretas da pior espécie, ou paraquedistas absolutamente
descomprometidos com 0 que quer gque seja.

Dentre esses licitantes de mau caréater e limitrofes do
banditismo amilde se divisam aqueles que criam dificuldades, como obter
liminares em mandados de seguranca em licitacbes que sabem que jamais
vencerdo, e depois tentar vender aos provaveis vencedores, ja conhecidos apos a
primeira sessdo publica, a desisténcia da acdo mediante uma colaboracdo
pecuniaria a ser amistosamente acordada. Tais licitantes-facinoras jamais se pré-
qualificardo ao que quer gue seja, porque o Sseu mister é outro.

E mais: porventura a tomada de precos nédo é restrita
aos pre-cadastrados, ou a quem venha a obter essa qualificacdo pouco antes do

certame ? Tal ndo é um limite legal a ampla participacdo ? Se deve haver

1 Obra citada, pp. 302/3.



sempre a mais ampla possibilidade de participacdo de licitantes, entdo como se
justifica que apenas cadastrados participem de uma licitacdo, comona TP ? O
fundamento do banco permanente de pré-cadastrados ndo é exatamente 0 mesmo
?

E o convite ndo é destinado a ao menos trés
fornecedores escolhidos e convidados pelo ente licitador ? 1sso ndo restringe a
ampla participagdo - sabendo-se que quem n&o for convidado nem for
previamente cadastrado no ramo fica de fora do certame - ?

Uma padronizagdo efetuada pela Administracdo por
acaso ndo limita o universo dos proponentes na licitacdo destinada a adquirir o
bem ou o servigo padronizado ? Limita a toda evidéncia, eis que nem todos 0s
fornecedores do bem daquela espécie fornecem o bem padronizado. E por acaso
a padronizacéo, por isso, deixa de ser a excelente idéia que sempre foi desde que
alguém a concebeu ?

Que espécie de democratismo inexplicavel é esse, de
admitir cadastro de fornecedores, de admitir restricdo a ampla participacdo de
licitantes na TP e no convite, de admitir padroniza¢Ges mas de se insurgir contra
0 mesmo critério, agora quanto ao banco permanente de pré-qualificados ?

Trata-se tdo s de uma tentativa de vacina contra o
picaretismo nas licitagdes de objetos eminentemente técnicos, que de nés merece
0 mais aberto elogio. Separa 0s aventureiros e 0s descarados de toda espécie dos
fornecedores sérios de produtos serios.

O § 1° do artigo informa que o procedimento da pré-
qualificacdo permanente sera, de fato, permanente, e aberto ininterruptamente a
quem se disponha a submeter-se aos seus critérios de admissibilidade.

Isso implica em alteracdo fundamental do que se
entendia por pré-qualificacao, eis que se evidencia que agora se trata de um passo
prévio a licitagdes ainda ndo marcadas, que se aperfeicoara pela inscricdo de
fornecedores de objetos simplesmente descritos no aviso, para ndo se sabe

quando serem licitados.



A concepc¢do € bem outra com relacdo ao passado,
mas deve inaugurar um novo modo de o fornecedor colocar seu produto a
disposicdo da estatal, qualificando-o de antemdo, por um ano, até que
eventualmente seja aberta uma licitacdo para esse produto. Elogia-se a idéia,
reitera-se, porque o mundo dos fornecedores da Administracdo esta repleto de
aventureiros de pouquissima ou de nenhuma qualificacdo, que atrapalham
imensamente mas que servem minimamente.

N&o ha data predeterminada para a inscrigdo, como se
fora a temporada de cacga que tem dia certo para comecar e para acabar. Tal qual
o0 cadastramento de fornecedores, todo dia Util estard aberto a inscricdo a lista dos
fornecedores candidatos a pré-qualificacao.

Avancando-se sobre o conteddo do 8§ 2° um
regulamento, a ser ainda editado por cada estatal, orientard aquela inscricdo e o
comportamento da estatal para julgar os inscritos diante das exigéncias
regulamentares. Mas é possivel desde ja asseverar que nada sera tdo importante,
para aquele julgamento, quanto o conteddo de cada descricdo do que devera
conter o produto pré-qualificando, assunto esse que o regulamento, diga o que
disser, jamais subvertera.

O § 2° informa que podera haver licitacGes abertas
apenas aos pre-qualificados, 0 que a esta altura nenhuma novidade contém ja que
se a lei a todo tempo cerca o instituto da pré-qualificacdo de tantos cuidados e
exigéncias que ninguém deveria imaginar fossem em vao, ou de somenos.

N&o se faz a menor idéia de para qué existiria pré-
qualificacdo se ndo fosse para restringir a licitacdo apenas aos pré-qualificados.
Com efeito, promover uma pré-qualificacdo e depois abrir a licitacdo de objeto
que exigiu pré-qualificacdo a qualquer fornecedor parece brincadeira, ou tripadio
a inteligéncia mais primitiva. Seria 0 mesmo que abrir concurso publico para
cargos, obter uma lista de aprovados e depois admitir qualquer pessoa. Entéo,
combater essa restritividade, como se vem de examinar, parece ser atitude de

todo incompreensivel.



O dispositivo ainda pretende que seja necessario um
regulamento, em cada estatal, para que se permita a licitacdo fechada aos pré-
qualificados. Grossa asneira, porque a lei ja da todos os elementos para tanto, e
porque pela prépria e essencial logica da pré-qualificacdo esse instituto somente
existe para impedir aventureiros ndo antes qualificados de participarem de
licitagBes - mais ou menos como simios enfurecidos soltos em lojas de loucas -
de produtos que eles ndo tém, porque se os tiverem serdo pré-qualificados sem
dificuldade.

A pré-qualificacdo impede a pratica do paraquedismo
na estatal, e apenas afasta quem delas jamais deveria chegar perto. Imaginar pré-
qualificar uma série de fornecedores e depois na licitacdo para aqueles bens
admitir qualquer aventureiro € negar a razao da pré-qualificacao.

Assim, fechar a licitacdo apenas ao pre-qualificados
pode ser realizado com regulamento, sem regulamento ou apesar de algum
regulamento.

O 8§ 3° informa que a pré-qualificacdo poderd ser
segmentada entre areas especificas de objetos, o que também com todo o devido
respeito, é chover no molhado. A estatal sabe que grupos de pré-qualificados
precisa ter, se 0s precisa ter separados em grupos. A matéria é eminentemente
técnica e finalistica de cada objeto, e a lei, dissesse 0 que aqui diz ou silenciasse,
em nada inovaria nem o direito nem a préatica da estatal.

O § 4° informa que a pré-qualificacdo podera ser total
ou parcial, e desse conter todos os requisitos que de outro modo seriam exigidos
na licitacdo, ou apenas parte deles, ficando os demais para apresentacdo no
certame.

Fica bastante claro aqui que ndo se refere apenas ao
aspecto técnico do objeto a pré-qualificacdo, podendo incluir habilitacbes
diversas. Nao agrada essa idéia, porque pré-qualificar ndo deveria significar pré-
habilitar, eis que para isso ja existe o cadastro de fornecedores, que é mais focado

em habilitacdo que em aspectos técnicos dos objetos que cada cadastrado



fornece. o cadastramento é uma habilitacdo antecipada, devendo ser completada
na licitacdo apenas com os documentos vencidos, em geral de regularidade fiscal.

Pré-qualificacdo, entretanto, nada deveria ter com
isso, porque 0 que se visa é qualificar tecnicamente produtos, maquinas,
equipamentos ou mesmo servicos, para na licitagdo que seja aberta apenas aos
pré-qualificados promover-se apenas a habilitacdo e o julgamento dos precos das
propostas relativas aos objetos ja pré-qualificados. Desse modo o conjunto dos
sistemas do cadastro e da pré-qualificacdo se harmonizam e reciprocamente
arredondam o seu papel institucional.

Desaconselha-se  enfaticamente  promover  pré-
qualificacdo, permanente ou ndo, com fito habilitatorio. Quem o fizer, a nosso
ver, ndo compreendeu adequadamente o papel da pré-qualificacéo.

Resta claro ainda que a pré-qualificacdo ainda hoje ¢
um terreno quase inexplorado, com quase tudo ainda por construir e testar; entéo,
muitissimo pode ser experimentado na matéria, entre o qué a pré-qualificacdo
parcial - de elementos técnicos do objeto, repita-se, e ndo de habilitacdo, assunto
esse que deve ser separado por completo.

Dessa forma, sempre se  poderd pré-qualificar
tecnicamente uma parte do objeto, a qual certamente seréd a desejada pela estatal,
e se deixar outra parte técnica do objeto, amiude variavel no tempo conforme a
evolucdo tecnoldgica, para se tratar na licitacdo. Cada estatal, sobre cada objeto
de que necessite, € que sabe onde a roda pega ou onde Ihe aperta a botina.

O § 5° confere validade anual a pré-qualificacdo
permanente, ou ao documento atestatorio de que alguém, detentor de
determinado objeto que forneca, estd pré-qualificado quanto a esse objeto
naquela dada estatal.

Idéia de se esperar ante a importancia absoluta das
periodicidades anuais nas mais variadas questdes institucionais dentro e fora da

Administracdo; o poder publico parece pensar anualmente, como se a cada novo



ano-calendario, ou a cada novo periodo de doze meses, 0 mundo se renovasse, ou
as realidades se tornassem outras (?).

A inspiracdo do registro de pregos tradicional para a
pré-qualificacdo permanente, como se disse, € nitida. E, tal qual no tradicional
SRP, o0s contratos referentes a objetos ou produtos pré-qualificados - como por
exemplo contratos de servicos continuados, ou de longos fornecimentos -
poderdo ter duracdo para além da validade do termo de pré-qualificacdo
respectivo, porque uma coisa é esse termo e bem outra é o contrato que dele se
origina, matérias essas regidas por diferentes fontes de direito e em quase tudo
incomunicaveis. Veja-se a propésito o muito sintético art. 71 desta lei das
estatais, sobre a duracdo dos contratos.

Ninguém imagine nem precipitadamente postule - por
tudo que é juridicamente sagrado - que o contrato envolvendo objeto de licitante
pré-qualificado precise terminar antes ou junto com o fim da validade do termo
de pré-qualificacdo respectivo, ou de outro modo se estara instituindo mais uma
lenda urbana em matéria de licitacdo, que sé convem a filmes de ficcéo.
Convida-se aos tedricos do tema que pensem duas vezes antes de sobre ele
escrever, e ndo escrevam para apenas depois pensar sobre 0 que escreveram, pois
em caso assim o estrago ja devera ter sido causado.

Informa ainda o § 5° que o procedimento da pré-
qualificacdo permanente podera ser renovado a todo tempo, ou seja mesmo
dentro do ano originario de validade - se foi de um ano. Isso significa que as
exigéncias para se manter pré-qualificado algum objeto ou fornecedor podem se
alterar a qualquer tempo, e passarem a ser outras dentro do ano de validade,
condicdo essa para a mantenca da pré-qualificacdo, quer pelo periodo que falta
para se completar o ano, quer por mais um ano inteiro como parece muito
melhor.

Né&o existira, portanto, nenhum direito adquirido a

mantenca das condicdes originarias de um termo de pré-qualificagdo por um ano,

2 Quando em verdade na Administracdo a realidade parece mais préxima aquela musicada por Gilberto
Gil nos anos 70: - entra ano, sai ano, e nada vem...



em favor de ninguém. Tudo muito correto, porque pré-qualificacdo é assunto
técnico e sério, e ndo integra a infinita baboseira moralista da habilitagéo,
matéria prépria de servidores inseguros que temem até a prépria sombra,
autoridades ignorantes que ndo querem aprender e preguicosos de todo género,
refratarios a qualquer possibilidade de evoluir e sempre produzindo estrago em
licitacBes. Sera perfeita a habilitacdo, dentro do direito brasileiro, no dia em que
desaparecer do ordenamento juridico sem deixar rastro.

Por fim, é evidente que a possibilidade de atualizagédo
da pré-qualificacdo podera dar-se espontaneamente pelo proprio pré-qualificado,
se houver ensejo para tanto, aberto pela estatal, quanto a algum aspecto, requisito
ou parte do produto ou do servico pré-qualificado.

O 8§ 6° é pouco compreensivel, sendo tipico exemplo
de oportunidade de ouro que o legislador perdeu para nada dizer. Informa que na
pré-qualificacdo aberta de produtos podera ser exigida a comprovagdo de
qualidade.

Perguntas:  existe pré-qualificacdo  permanente
fechada ? O legislador se esqueceu do que escreveu no § 1° deste artigo ?

Alguma pré-qualificacdo, e que apenas existe para
atestar previamente a qualidade dos produtos que visa catalogar - e dai 0 seu
nome -, pode deixar de exigir a demonstracdo da qualidade ? Pode, se é apenas
isso que a pre-qualificacdo visa assegurar ? Pré-qualificacdo de algo que ndo
demonstre sua qualidade ? Seria pré-desqualificacéo ?..

Sera que o legislador de fato imagina uma pré-
qualificacdo apenas de habilitagdo ? Se imagina, entdo o caso é mais grave do
que se supunha.

O dispositivo parece piada.

O § 79 leve e candido como os trinados de um sabia-
una, evidencia que o legislador deveria ter parado de escrever no § 5° Informa
ser "obrigatoria a divulgacdo dos produtos e dos interessados que forem preé-
qualificados". Perguntas: divulgacdo onde, e como ? Na imprensa, ou basta a

afixacdo de um comunicado no quadro de avisos ? Por quanto tempo ?
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Poderiam acaso, de algum modo, néo ser divulgados, reservando-se-0s como
enclausurados segredos de estado ? Chega a ser constrangedora a infantilidade
da situacéo.

Entendemos que qualquer forma de divulgacdo
existente na face da terra - ou que ainda venha a ser inventada - atende o

dispositivo, felizmente, a esta altura, o Gltimo do artigo.

Art. 65

Este artigo cuida do registro cadastral de fornecedores
das estatais, que tal qual na lei nacional das licitacBes é facultativo e néo
obrigatorio para estatal nenhuma, vale por até um ano e pode ser atualizado pelo
cadastrado a qualquer tempo.

E artigo destinado, como se afirma, apenas para
cumprir tabela, porque nem um atomo de novidade trouxe ao direito
preexistente. Bastaria a lei das estatais mandar aplicar as regras de registros
cadastrais constantes da Lei n° 8.666/93, e papel e tinta e tempo estariam
economizados.

Tem quatro paragrafos:

- 0 8§ 1° manda divulgar amplamente o cadastro, e que
seja mantido permanentemente aberto a inscricdo de novos interessados. O que
quis a lei dizer é que a existéncia de um cadastro nesta ou naquela estatal, e com
isso a possibilidade de cadastramento a qualquer tempo, é que deve ser
divulgada, e ndo a relacdo dos cadastrados como pode parecer, porque iSso ndo
faria sentido. Por amplamente divulgado entenda-se a0 menos, pensamos,
alguma série de publicacBes e ndo apenas uma um dia, mas tudo a critério de
cada estatal, que de resto sempre se pode inspirar no § 1° do art. 34 da lei de
licitacOes;

- 0 8 2° remete a regulamento que indique 0s
requisitos a serem atendidos pelas interessados em se cadastrar, sendo que essa
matéria depende, efetivamente, de algum disciplinamento regulamentar, que dé

pelo menos as balizas para cadastramento nas categorias de fornecedores
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existentes no cadastro. Ndo agrada nem um pouco a indolente e antitécnica idéia
de um cadastro geral de fornecedores, recordando, antes, a festa do caqui ou a
casa da mée Joana;

- 0 8 3° manda anotar no cadastro a atuacdo do
cadastrado na execucdo de contratos que tenha firmado com a estatal em razéo
do, ou com fundamento no, cadastro. Natural, ou de outro modo se
desprestigiaria gravemente o cadastro, o qual serve ndo sé para habilitar alguém
como também para informar como se saiu no desempenho dos contratos que, em
face daquele cadastro, celebrou com a estatal.

Sidney Bittencourt sobre isso ensina:

O registro cadastral ndo ¢ uma mera
anotacdo de dados, sendo necessdrio que seja dindmico
formando e informando o perfil do cadastrado. Nesse caso, nele
é registrada a atuacdo do licitante na execucdo de suas
obrigacdes (...) Tais anotacOes serdo de grande valia para a
Administracdo, que podera valer-se delas para, por exemplo, (...)
avaliar precos em compras ou servi¢os, com valores abarcados
pela dispensa de licitagdo". (3

- 0 8 4° informa que a qualquer tempo podera ser
cancelado, alterado ou suspenso o registro cadastral do cadastrado que deixe de
atender os seus requisitos. A lei menciona também aquele que "deixe de atender
0s requisitos para habilitacdo", mas essa baséfia que parece conversa de bébado
e que foi adaptada do art. 37 da lei de licitagdes constitui uma asneira das mais
grossas, na medida em que cadastramento de fornecedor € uma coisa, e
habilitacdo em licitacdo € outra, que num cadastramento ou numa licitacdo nada
tém a ver uma com outra. Como poderia quem apenas tenta se cadastrar ser
tratado como um licitante que tenha se habilitar numa licitacdo, se simplesmente
ndo esta em licitagho ? A parvoice da idéia constitui um monumento a

inconsciéncia juridica, l6gica e legislativa, e como tal deve ser simplesmente

3 Obra citada, pp. 304, com excerto de outra obra, Licitacdes publicas para concursos, 22 ed. Brasilia:
Alumnus, 2015.
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ignorada, valendo apenas a oura parte do dispositivo - que faz sentido. Ad

impossibilia nemo tenetur - ninguém é obrigado ao impossivel.

Art. 66

O assunto agora € o registro de precos, e francamente
também aqui bastaria a lei das estatais mandar que as empresas do estado
operassem seus registros de precos de acordo com a legislagdo nacional
pertinente, que ja existe ha décadas e contém muitissimo mais matérias
informacdo que este curto artigo, que em praticamente nada inova o
ordenamento mas que, de modo inverso, demanda ainda muita regulamentagéo -
algo meio tautoldgico e que demanda tempo e trabalho.

O 8 1° inspira-se no malcheiroso carona, infeliz
invencdo de um ex-presidente da republica por decreto expedido nos estertores
de seu mandato e concebida para facilitar as compras e 0s abastecimentos
interministérios, pela qual um ente federal pode aderir ao registro de precos de
outros entes, tudo conforme um regulamento que também existe.

Os Tribunais de Contas estaduais abominam e
execram a idéia quando adotada por Estados ou Municipios sob sua fiscalizacdo,
e amiude fulminam de irregularidade as contas resultantes dessa manobra.
Parabéns por isso aos Tribunais de Contas.

Aqui na lei das estatais a historia se repete, e pelo
dispositivo pode qualquer estatal, de qualquer nivel governamental ou natureza,
aderir ao registro de precos de outra. Menos mal um pouco, porque esta regra
agora vem prevista em lei e ndo em decreto, porém ainda assim de nos nao
merece prestigiamento nem elogio pelos riscos e pelas incertezas que oferece.

Imagine-se uma grande e estruturada estatal federal
adotar um registro de precos de uma outra, minuscula e perdida no sertdo da
amazonia, tdo confidvel quanto uma nota de trés unidades monetarias, apenas
porque um preco daquela ata acaso lhe convém.

Imagine-se o infinito de possibilidades de fraudes,

corrupgcbes, manobras criminosas, “superfaturamentos”, arranjos, negociatas,
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"maracutaias” e outras praticas delinguenciais que esta carona permite - como
neste momento € e esta, sim, permitido dentro do ordenamento existente, e que
0s TCs perseguem implacavelmente.

Tdo logo alguns vigaristas profissionais, dos que
assediam diuturnamente o poder publico oferecendo a salvacdo, souberam do
carona federal, passaram, acredite-se, a tentar vender a Prefeitos de minusculas
cidades, algumas sabidamente no interior paulista, adesdes a atas de RP de outros
Municipios, informando que pelo pagamento x esse cafajeste conseguiria a
autorizacdo do Municipio y para tanto. !.. O carona se presta a delinqliéncias
como esta, e 0 estrago que a malfadada idéia ja produziu e ainda produz é
extraordinario.

Se o carona se generalizar, entdo sera o fim das
licitacOes nas estatais, bastando a qualquer uma pesquisar 0s RPs existentes,
porque dentro de algum tempo todo produto e todo servigo "registravel” constara
ao menos de algum RP, de alguma estatal. Entdo, bastara a qualquer outra
estatal adotar aquela ata por mero despacho, e comprar diretamente do seu
detentor.

A idéia ndo é propriamente ruim, € péssima. Soé
mesmo em fim de segundo mandato alguém se atreve a po-la em pratica - e o
pais que se lamba.

Absolutamente antitécnica e ditada tdo-s6 pela
preguica e pelo comodismo dos lagartos da Administracdo - aqueles que
quando entram em greve ninguém percebe -, ndo deve ser prestigiada por
autoridades responsaveis e comprometidas com o interesse das entidades que
dirigem, porque a caminho seguro algum conduz. Assim como nédo se deve
oferecer carona a desconhecidos, ndo se deve adotar a carona de atas alheias, por
todas as razBes existentes no direito e na pratica do servigo publico, ou
paraestatal.

A figura juridica do carona em atas de registro de
precos merece 0 mesmo destino da habilitacdo nas licitacdes: o mais proximo

cesto de lixo, ou, apenas em realmente inexistindo alternativa, teste de missil
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nuclear pela Coréia do Norte. Poucas instituicGes foram mais infelizes em nosso
direito.

No 8 2° poucas regras novas existem. Pelo inc. |
deve haver ampla pesquisa prévia de preco; pelo inc. Il exige-se a observancia
de um regulamento; pelo inc. 1l devem existir rotinas obrigatdrias de controle e
atualizacdo dos precos registrados - e até aqui nada de novo com relacdo ao
direito existente e arquiconhecido.

De novo constam, neste 8 2°, as regras dos incs. 1V e
V. Pelo inc., IV fica ao alvedrio do regulamento referido no artigo fixar a
validade do registro, o que resulta curioso porque o tradicional SRP da legislagao
de licitacBes consigna duracdo maxima anual, nesta lei das estatais o
procedimento da pre-qualificacdo permanente tem validade maxima de um ano.
Quanto a isso se inspirou tanto no SRP tradicional quanto no usual cadastro de
fornecedores, porem o RP das estatais ndo tem validade dada na lei e cabe a
regulamento estabelecé-la, o que, desse modo e dessa sorte, podera ser
procedido de modo bastante livre e desconectado das regras conhecidas.

Compete portanto ao regulamento estabelecer as
normas de validade das atas de registro de precos das estatais, a qual validade
portanto, repita-se, ndo mais precisard estar amarrada a das atas do SRP
tradicional, podendo ser menor - algo sem muito sentido de utilidade -, ou ser
até muito maior, 0 que é conveniente.

E pelo inc. V devera constar das atas de RP a relacéo
dos fornecedores que aceitam fornecer seus produtos aos precos do vencedor de
cada ata, observada sempre a ordem original de classificacdo, o que se explica
pela ocasional necessidade de se convocar ou convidar para fornecer outro
classificado que ndo o vencedor. Boa medida, por inteligente e observadora dos
principios da licitacdo, sobretudo o da igualdade entre os licitantes e o da
economicidade.

Encerra o artigo o § 3°, que é coOpia do 8 4° do art. 15

da lei de licitacdes.



15

Ata de registro de precos ndo significa um
compromisso de contratar para a Administracdo, mas apenas uma faculdade de
comprar, se necessitar o produto de preco registrado e se esse preco ainda
convier, dentro do prazo de validade da ata. Pode nunca ser exercitado, e s6 0
que se exige de uma correta licitacdo para RP € que fixe o maximo exigivel no
periodo, porque jamais a ata representa qualquer obrigacdo de contratar - e se
significar teremos outro caso de hipossuficiéncia técnica do seu autor, que nao
entendeu coisa alguma do instituto.

Assim, mesmo que exista a ata do RP a estatal deve
consultar o mercado sempre que precise contratar o objeto de prego registrado,
para contratar do detentor da ata apenas se isso ainda for bom negaocio, rejeitando
esse contrato se tiver deixado de sé-lo, e licitando o item como se néo estivesse
registrado caso o detentor da ata desse item se recuse a reduzir seu preco até o
corrente do mercado, que inexistia ao tempo em que foi consagrado vencedor.

Caso o detentor da ata do item baixe seu preco até o
corrente do mercado no momento conforme a estatal Ihe indique e comprove, a
ele devera ser consignado o objeto do contrato, pela preferéncia que a lei
corretamente lIhe outorga. Se mantiver seu preco, nenhum direito tera a ser

contratado.

Art. 67

Aborda-se e se disciplina aqui outro tema moderno,
de informatica dentro do direito, o catalogo eletrébnico de padronizacdo de
compras, servigos e obras, anunciado como fora no art. 63, inc. IV.

A padronizacéo do que quer que fosse sempre foi uma
excelente idéia onde quer que se desse, dentro do poder publico ou fora dele, e
provavelmente na maioria das sedes constitui ndo apenas uma idéia mas uma
verdadeira necessidade funcional ou operacional, e estética. Imagine-se uma
reparticdo destinada ao atendimento do publico com cem cadeiras, uma de cada
estampa, e com cada dependéncia pintada de uma cor, e com computadores um

de cada marca ou modelo existente no mercado.
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Ou entdo se imagine uma policia sem uniforme, ou as
forcas armadas sem padrdo algum do que seja, ou os veiculos policiais um de
cada marca e cor, ou de outro modo qualquer outra situacao virtualmente absurda
e que se deva a falta de padréo tecnico, estético e funcional. Nada faria sentido,
com todo efeito, a mera idéia parecendo brincadeira.

Se é uma vantagem e uma atitude desejavel, entdo
tudo o que se puder encetar em prestigio da padronizacdo do quer que seja na
estatal merece acolhida e incentivo, dentre o qué este catalogo eletrdnico de
padronizacao.

Nada mais constitui que o acervo eletrdnico, ou a
reunido, ou a listagem, dos bens, dos servicos e das obras que tenham sido
padronizadas oficialmente pela estatal, por ato da sua diretoria que haja
observado as regras internas da entidade quanto aos aspectos materiais, formais e
de divulgagdo. E sobre tudo isso a estatal, como de resto qualquer reparticéo
publica ainda em nosso pais, € e sempre foi inteiramente livre quanto aos
parametros a seguir e a sua operacionalizacao.

Ainda que a lei nada dissesse sobre este assunto néo
se imagina como pudesse a pratica das estatais ser diferente. Existe hoje em dia
algum cadastro, registro, catalogo ou listagem fora de um arquivo de computador
? Nao, e por bem ou por mal ndo mais se o concebe, como se fora um borrador
de agougueiro ou um livro de contabilidade de um metro quadrado, a pesar duas
arrobas e sob a diligente escrituracdo do contador debaixo de uma lampada
pendurada sobre sua cabeca, sob a viseira caracteristica.

Falar-se em registro ou catalogo eletrénico hoje em
dia ja € estilo ultrapassado, pois que ninguém imagina possa haver algum que
ndo o seja. O garoto de trés anos de idade aprende a escrever seu nome no
computador, jamais na velharia do papel e daquela indecifravel caneta. Aos
poucos as pessoas desaprendem de escrever a mao - e ndo se duvide disso.
Quanto aos médicos, entretanto, a idéia resulta excelente...

Nenhuma surpresa contém portanto a oficializacdo do

catalogo eletronico de padronizacdo de produtos, servigos e obras, dentro do que



17

cada item contiver de padronizavel - sendo muito mais facil compreender a
padronizacdo de bens, e de obras por seus projetos, que a de servicos, mas vale a
idéia porque também alguns servicos, sobretudo continuos e essenciais ao
servigo da estatal, sempre repetidos exatamente iguais ao longo de anos, podem
ser padronizados em sua descricao, para todos os fins.

O paréagrafo unico do artigo ndo prima pela clareza.
Informa que o catalogo eletrénico de padronizacdo poderd ser utilizado em
licitacBes por menor preco ou maior desconto, e até este ponto nada ha de novo,
até porque o menor preco € a regra geral da licitacdo, rarissimamente
excepcionada por outro critério, e ndo se imagina como bens padronizados
pudessem ser licitados sendo por menor preco: se 0 bem ja esta definido
previamente, o Unico que variara na licitacdo serd a dinamica dos precos s serem
propostos.

A parte que segue é que envolve o mistério: o
catalogo "contera toda a documentacao e todos os procedimentos da fase interna
da licitacdo, assim como todas as especificacbes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento”, e o destaque é nosso.

Que diabo disso seria aquilo em destaque ? Um
catdlogo de produtos padronizados ¢ uma lista de produtos (bens, servicos ou
obras) com suas suficientes descricdes, para que de antemao os licitantes saibam
0 que esta sendo licitado, e com isso saibam se tém o objeto para oferecer em
licitacéo.

Que diabo, repita-se a luciferiana indagacdo, tem
entdo a ver uma lista de objetos padronizados com toda a documentacéo e todos
0s procedimentos da fase interna da licitacéo ?

Que catélogo de padronizacdo seria esse, que elenca
documentos habilitatérios na licitacdo ?

Desde quando se podem padronizar documentos
habilitatdrios, se 0s objetos das licitagcdes variam ao infinito, mesmo que estejam

padronizados ?
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E como pode um catdlogo de bens, obras e servicos
conter documentacéo de habilitacdo em licitacdo ?

A lei nessa parte ndo faz o menor sentido, e 0
legislador, nesse ponto, parece um iniciante no primeiro dia de aula sobre
qualquer coisa, em que ndo conhece absolutamente nada do que vird. Ndo se
compreende um disparate como este, que deve ser simplesmente ignorado pelo
aplicador, porgue nenhum catalogo de bens padronizados, seja eletronico, seja
impresso, seja manuscrito em escrita cuneiforme, deve conter outra coisa sendo a
lista dos produtos padronizados, sejam bens, sejam equipamentos, sejam obras
por seus projetos, sejam servigos - mas nada de documentacéo, por favor !

Catélogo eletronico de padronizacdo ndo é edital de
licitacdo, o qual deve, esse, sim, conter toda a exigéncia documental da licitag&o.
Se para demonstrar que o seu produto atende a padronizacdo constante do
catalogo o licitante precisara apresentar algum documento, entdo que o edital o
diga com todas as letras.

Mas nunca se pode baralhar contetdo de um catalogo
de bens padronizados, que é uma simples lista de bens com suas descri¢oes,
todos previamente padronizados pela estatal, com documentos sejam quais
forem. O catdlogo é de bens padronizados, ndo de documentos do que quer que
seja. Se estes sd0 necessarios junto com os bens em licitacdes, entdo que cada
edital de licitacdo o informe, preservando o objeto do catdlogo de invasdes de
matéria estranha e de polui¢des documentais.

O paragrafo menciona ainda a vulgar, absolutamente
desprestigiada, banal e desprezivel férmula "conforme disposto em
regulamento”. O que se sabe é que com regulamento, sem regulamento ou apesar
de algum regulamento a regra legal é sempre a mesma, e quase sempre s6 em Si
ja da todos os meios para a perfeita execucdo da lei, sendo raros 0s casos em que
a eficécia da ;lei fica de fato contida até a expedicdo de um regulamento.

O regulamento se tornou no Brasil algo como a pedra
na sopa da jocosa narrativa, segundo a qual com pedra ou sem pedra a sopa €

rigorosamente a mesma.
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Um sO exemplo da absoluta desprezibilidade dos
regulamentos é o caso do registro de precgos, previsto na lei de licitacBes. O art.
15, § 3° da Lei n° 8.666/93 prevé que o sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto. A lei é de 1.993, e o primeiro regulamento sobre o
tema foi o Decreto n 3.931, de 18 de setembro de 2.001, editado portanto oito
anos apos a lei, sendo que desde 1.993 sempre se realizou registro de precos na
Administragdo publica brasileira, mesmo sem o anunciado regulamento.

Aqui a historia se repete, e por diversas vezes dentro
desta lei das estatais, 0 que justifica o inconformismo de Millér Fernandes: é

certo que a histdria se repete, mas precisava se repetir tanto ?

A GUISA DE CONCLUSAO

Estes s@o os artigos da Lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2.016, sobre licitacGes nas entidades estatais, que sdo as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, de todo nivel governativo e de toda natureza.

Recapitulando, a lei se torna de obrigatorio
cumprimento pelas estatais em 24 meses a contar da sua vigéncia, as quais
estatais nesse prazo precisardo adaptar seus regulamentos de licitacGes as regras
da lei, ou seja: fazer reger suas licitagdes por normas internas - como regimentos
ou regulamentos - que se conformem com as da Lei n°® 13.303/16. A estatal que
néo o fizer, que entdo siga a propria lei, sem maior cerimonia.

A lei contém, a nosso ver, defeitos técnicos bastante
sérios, francamente evitaveis se o legislador, de um lado, fosse bem assessorado
como parece nao ter sido, e de outro lado, mesmo que o tenha sido mais do que
parece, tivesse ouvido a assessoria e - talvez, porque € sempre assim - néo
tivesse permitido alteragdes deletérias do texto ao longo do processo legislativo,
as quais transformam projetos de leis por vezes razoaveis em monstros de sete

cabecas - como € a lei de licitaces.
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A lei se constitui de uma colcha de retalhos ou um
pasticcio de diversas outras leis, como a das licitacdes, a do pregédo, a do infame
e asqueroso regime diferenciado de contratagdes, e outras ainda,
esporadicamente. De vez em quando o legislador-compilador acertou e o
dispositivo saiu tecnicamente adequado, mas lamentavelmente ndo foi essa a
tonica de toda a lei nesta parte de licitacbes, que deixa muitissimo a desejar.

N&o é com esta lei - nesta parte de licitagcdes, que tem
momentos inegavelmente bons - que a qualidade média da producdo legislativa
brasileira terd evoluido, muito lamentavelmente. Quanto a qualidade de nossas
leis ndo se experimenta avanco nenhum no pais ha décadas, porém uma piora que
até a jejunos e a nedfitos no ramo chama a atencdo. A lei das estatais ndo
escapou desse atro destino.

Augura-se que corre¢Oes do texto - e aten¢do: ndo se
fala de aperfeicoamentos nem de acabamentos, mas de essenciais corre¢fes, no
sentido chdo e cru da palavra - sejam encetadas de modo drastico, mas desta vez,
se ndo for esperar demais, sendo entregue o trabalho a profissionais do ramo e
ndo a agentes do Executivo e a parlamentares que um dia sdo arrojados na
funcéo legislativa e, sem nocéo do que significa, produzem o trabalho que se nos
apresenta.

N&o seria por certo uma lei como esta que o pais
ansiava desde a promulgacdo da Carta de 1.988, e pela qual tanto se clamou.
Elaborada, discutida, aprovada e promulgada como talvez o tardio desencargo de
uma obrigacdo do Legislativo, na parte de licitagbes mantém entretanto a marca
do essencial alheamento do autor acerca do tema, como nos ultimos anos se vem
alheando o Congresso de quase tudo que Ihe compete institucionalmente realizar,
sob o invariavel desapontamento do cidaddo e do eleitor.

Valeu o esforco, e muito pouco mais quanto ao

resultado.
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