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Escopo

I - Este tema ¢ de permanente interesse a tantos
quantos, advogados ou ndo, militem junto aos Tribunais de Contas na defesa de
seus constituintes, sejam estes diretamente pessoas de direito publico, sejam
autoridades de variado nivel e dos diversos Poderes ou de suas entidades
vinculadas, todos em geral contratantes, sejam ainda, de outra parte, clientes
particulares contratados, conveniados ou em outras associagdes negociais com o
poder publico.

Os negocios que o poder publico celebra estdo, como
contas publicas que sdo, natural e invariavelmente sujeitos a apreciacdo dos
Tribunal de Contas a que cada ente este contratante vinculado, e por vezes a mais

de um, conforme seja a verba remuneratéria provinda de ouro nivel de governo.



Se uma despesa de um Municipio € paga em parte com recursos municipais € em
parte como federais, entdo dois sdo os Tribunais que apreciardo essa conta, o do
Estado e o da Unido, em principio independentemente.

Talvez fosse idéia originaria dos Tribunais de Contas
a cada exercicio apreciar todos os contratos publicos de cada ente sujeito a sua
jurisdi¢do. Isso materialmente jamais foi possivel, porque mesmo que cada
Tribunal tivesse estrutura dez vezes maior dificilmente daria conta desse recado,
algo virtualmente muito acima da capacidade operacional mesmo das maiores
organizagoes da fiscalizagdo.

Trabalham os TCs, assim sendo, ou por amostragens
ou atendendo a denuncias, que cada dia s@o mais freqiientes, de irregularidades
em c editais de licitagdo, em licitagdes, em contratos, ou j& mesmo na execucao
de contratos. Tal ¢ o volume das denuncias alids, por vezes em escala quase
industrial, que se conhecem episddios de profunda irritacdo das autoridades dos
Tribunais, quando ficou evidente o abuso e a sé persecucao a adversarios e a
inimigos do denunciante, em pegas desprovidas de conteudo técnico.

Natural que assim seja, ja que em um estado sério de
direito ndo se admite a existéncia do alegre denunciante, execravel figura que

prejudica a tudo e a todos, e faz por desacreditar da propria atitude de denunciar.

IT - E absolutamente usual e freqilente que os mais
variados negocios do poder publico em dado momento sejam apontados como
irregulares pelo Tribunal de Contas, quer por aquelas dentincias de maior, menor
ou nenhuma respeitabilidade, quer por fiscalizacdes de rotina, sem que esse fato
s0 em si represente detrimento ou implique culpabilidade por parte de quem quer
que seja, como de resto é de regra em qualquer processo contraditorio. E apenas
ao final do processo administrativo - que por vezes consome longos anos - que
ficard estabelecida aquela culpabilidade, total ou parcial, ou a inocéncia do
acusado.

Mas por evidente os procedimentos de defesa, de

peticionamentos e de requerimentos aos Tribunais de Contas ndo podem ser



exercitados informal ou despreocupadamente como num passatempo, mas apenas
segundo normas estritas e austeras, todas estabelecidas na /lei orgdnica de cada
Tribunal e, complementar e operacionalmente, em cada respectivo regimento
interno.

Somente desse modo podem desenvolver-se
validamente as postulacdes defensivas, porque mesmo o sagrado direito ao
contraditério e @ ampla defesa, garantias basilares da Constituicdo tanto no
processo judicial quanto no administrativo, jazem debaixo de  regras
procedimentais estritas - € nem se imaginaria algo diferente ante o principio da
formalidade dos atos administrativos, como da solenidade que cerca o seu
julgamento.

Existe no pais uma solida cultura de contas,
reciprocamente adotada e reciclada, e sempre realimentada, pelos TCs dos trés
niveis de competéncia, e que, tirante particularidades locais, por estudado
consenso vigora qual um norteamento institucional entre todos, e o qual
muito os auxilia no proprio embasamento do seu trabalho tanto  judicante
quanto administrativo interno.

Por motivos logisticos faceis de enxergar, mas
também porque o muito bem estruturado Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, com sua sede central na Capital e suas 20 (vinte) Unidades Regionais
distribuidas por todo o Estado, costuma ser reconhecido por todos os TCs do
Brasil como modelar e referencial, ¢ a esse Tribunal e as suas instituigdes que

nos referiremos neste curto trabalho.

Competéncias

III - O TCE -SP rege seu trabalho de fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado de Sao
Paulo e de seus Municipios, excetuada a Capital, na forma da Lei Complementar
estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1.993, que desde logo fixa as competéncias

da entidade no art. 2, incs. I a XXIX.



Mas a histéria se inicia na Constituicdo Federal, art.
75, paragrafo unico, que manda que as Constituicdes do Estados disponham
sobre seus TCs. Antes, fixou no art. 71, incs. I a XI, as competéncias do
Tribunal de Contas da Unido. Mas a Lei Organica do TCU, a Lei n°® 8.443, de 16
de julho de 1.992, ampliou o rol, e no art. 1° fixou 17 (dezessete) competéncias
para o o0rgao.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, arts. 31 a 36,
da a regulagdo basica do Tribunal e lhe fixa 14 (catorze) competéncias, mais
portanto que as que a Constituicdo Federal estabeleceu para o Tribunal de
Contas da Uniao.

E completando este arcabougo o Regimento Interno
do TCE -SP, a Resolucdo n° 4, de 24 de novembro de 2.010, discrimina as
competéncias por 6rgao, num elenco ainda maior.

Temos entdo:

Constituicao Federal - 11 competéncias para o

TCU;

Lei Organica do TCU - 17 competéncias para o
TCU;
Constituicdo do Estado de Sao Paulo - 14

competéncias para o TCE - SP;

- Lei Orgéanica do TCE -SP - 29 competéncias para
esse Tribunal;

- Regimento Interno do TCE - SP - competéncias de
cada orgdo, analiticamente dispostas dentro daquelas fixadas para o Tribunal na
LO.

Desde logo se percebe, nesse conjunto crescente de
atribuicoes a medida em que desce o nivel hierarquico do diploma fixador, que o
elenco da Constitui¢do Federal (para o TCU mas mandado aplicar aos TCs
estaduais no que couber pela Constituigdo Federal) e também o elenco da
Constituicao do Estado restaram na pratica mais ou menos decorativos, pois que

pela sua generalidade pouco representam ante as outras duas listas de



competéncias do Tribunal, as quais constituem a inquestionavel fonte de direito
para o proprio Tribunal.

A Constituicdo pretendeu falar de todos os assuntos
existentes - num papel sempre alardeado pela doutrina como simplesmente
ridiculo, que da a exata idéia do infantilismo do constituinte brasileiro, que ja
vitima o pais ha trinta anos -, € bem por isso na pratica poucos se lembram
sequer de que existem Constituicdo Federal e Estadual para este efeito. E
portanto institucionalmente na LO, e em nivel operacional no RI, que se centra o

proprio sistema de competéncias do TCE.

Elenco dos recursos

IV - A LO do TCE - SP contém todo um alentado
Titulo (IIT) sobre os 5 (cinco) recursos existentes e exercitdveis dentro do seu
ambito, divisdo essa que corre do art. 51 ao 71.

E ndo ¢ so6, porque a seguir outro Titulo (IV)
disciplina as acdes (administrativas) de revisdo e de rescisdo de julgados, nos
arts. 72 a 77. Portanto, ndo sera por sonegar o contraditorio aos interessados que
o TCE - SP sera imolado no escrutinio da historia.

Os recursos sao os seguintes (LO, art. 52): I - recurso
ordindrio; II - pedido de reconsideragdo; IIl - agravo; IV - embargos de
declaragdo, e V - pedido de reexame. A inspiragdo ¢ nitidamente processual civil
como se denota, no que atuou bem a LO.

Todos os recursos sao necessariamente escritos, o que
a lei entendeu despiciendo informar ante a obviedade; o principio da formalidade
0 exige, j4 que também em sede de processo administrativo o que ndo estd nos
autos ndo esta no mundo, principio esse que existe em prol da seguranca juridica
e da objetividade do julgamento.

Tal seria, alids, que alguma alegacdo apenas oral
pudesse produzir efeito probatdrio decisivo contra ou em favor de alguém nos
processos, quando a propria formalidade se lastreia na certeza de que verba

volant, scripta manent, ou seja as palavras voam, e os escritos ficam.



Nos julgamentos judiciais, como nos de contas
publicas, todos sabem que ninguém ganha a causa no grito, nada obstante que o
dito jus sperneandi, expressao jocosa mas muito significativa em direito e
materializado principalmente na sustentacdo oral, seja sempre, repita-se, um

apreciabilissimo instrumento de argiiicao.

A sustentacdo oral

V - Um muito importante instrumento de defesa de
teses - pro alguém e contra alguém dependendo do caso e do lado em que o
sustentador esteja - € a sustentagdo oral, que nao consta da LO mas sim do RlI,
art. 104, caput e § 4°, e art. 208, inc. V. E de tradicao em todos os tribunais
permitir a sustentacdo oral tanto pela acusagdo quanto pela defesa dos indiciados,
e nao faria diferente o TCE - SP.

A primeira imagem que acorre as pessoas quanto a
defesa de alguém em tribunais, alids, ¢ a sustentacdo oral, que em matéria
criminal tem importincia méxima mas que na area civil e na esfera
administrativa também desfruta de grande relevancia, e que, por vezes,
simplesmente resolve a questdo.

Nao se imagina produzir prova nova apenas na
sustentagdo oral, porém um discurso adequado e percuciente pode reavivar a
atencdo dos julgadores para fatos constantes dos autos, porém ja ndo tdo
presentes na memoria, ou mesmo, € mais importante ainda, para permitir aos
julgadores que ndo tiveram contato com o processo saberem de certos fatos, para
que se for o caso pecam vista dos autos e possam emitir reservadamente seu
voto, com maior conhecimento de causa e com a serenidade que nem sempre ¢
viavel no calor da sessdo - o que pode influir drasticamente, e nao raro influi, no
resultado do julgamento.

A experiéncia ensina que jamais se deve desprezar a
oportunidade de produzir sustentacdo oral nos julgamentos, porque o seu

resultado pode surpreender.



VI - E curto o disciplinamento regimental do TCE -
SP sobre a sustentagdo oral, resumindo-se como acima se viu em apenas dois
artigos regimentais, e o segundo deles apenas remetendo ao primeiro, a saber:

Artigo 104 - No julgamento ou
apreciacdo dos processos, os interessados poderdo fazer
sustentagdo oral, por si ou por seu advogado, desde que o tenham
requerido ao Presidente da sessao.

§ lo - Na hipotese deste artigo, o
interessado ou seu advogado falard antes ou depois do
Procurador da Fazenda, conforme o caso, pelo prazo de 15
(quinze) minutos, sem apartes.

§ 20 - No caso de advogado de mais
de um interessado, aplica-se o prazo previsto no paragrafo
anterior.

§ 30 - Havendo mais de um
interessado com advogados diferentes, o prazo previsto no § 1o
deste artigo sera duplicado e dividido em partes iguais entre
estes.

§ 40 - Se no mesmo processo houver
interesses opostos, observar-se-a, relativamente a cada parte, o
disposto nos pardgrafos anteriores quanto aos prazos para
sustentacao oral.

§ 50 - Quando se tratar de julgamento
ou apreciagdo de processo em sessdo reservada, os interessados
terdo acesso a sala de sessdes ao iniciar-se a apresentacdo do
relatorio e dela deverdao ausentar-se antes de comecar a votagao.

(...)

Artigo 208 - A defesa dos direitos
dos interessados nos processos ¢ assegurada pela forma seguinte,

além de outras modalidades constantes deste Regimento Interno:

(..)



V - sustentagdo oral perante o
Tribunal Pleno ou as Camaras, na forma estabelecida no artigo
104 deste Regimento Interno.

Assim, de inicio seja registrado que nao se
compreende no caput do art. 104 a mencdo a apreciacdo do processo como a
comportar sustentacao oral, porque a Unica apreciacao que a admite € aquela que
ocorre na propria sessdo de julgamento, sabendo-se que o processo sofre uma
longa apreciacdo em diversas divisdes do Tribuna antes de ser submetido ao
Conselheiro Relator, cada qual delas sob um enfoque proprio e observada a
hierarquia interna.

Desse modo na forma do caput do art. 104,
requerendo-o por escrito ao presidente da sessdo e por ele sendo deferida, a
sustentagao oral podera ser produzida pelo interessado responsavel pela conta em
julgamento, sendo advogado ou ndo, ou por advogado que constitua, e apenas
por uma dessas pessoas, ndo cabendo duas sustentacdes orais na mesma sessao
sobre 0 mesmo caso, ainda que a sessdo nao se tenha completado em um s6 dia
porque, por exemplo, um Conselheiro pediu vista do processo.

Podera o presidente indeferir o pedido de sustentacao
oral por diversos motivos, como o de o recurso em causa nao admitir
sustentagdo, ou por haver excesso de inscritos - 0 que recomendaria adiar aquele
julgamento ao qual o pedido se refere para nao se cercear a defesa do requerente
-, ou porque a sessdo ja foi iniciada e o relator ja votou, ou ainda por outras
eventuais razoes.

Ou seja: o direito a sustentagao oral nao ¢ imediato,
absoluto ou incondicionado, mas apenas serd exercido se deferido o pleito pelo
presidente da sessdo de julgamento. Os motivos do indeferimento sdo escassos, ¢
bem verdade, mas o deferimento € requisito ao exercicio daquele direito.

O presidente serd um Conselheiro designado na
forma regimental nos julgamentos pela Camara, e sera o presidente do Tribunal
se for o 6rgdo Pleno a julgar, tudo de acordo com a fase do processo.

Admite-se, apenas pelo texto do RI, uma sustentacao



quando do julgamento pela Camara, e outra quando do julgamento pelo 6rgao
Pleno. De qualquer modo sera justificdvel o segundo se contiver novos
argumentos, ou nova técnica defensiva que nao seja mera repeti¢ao da primeira.

Pelo § 1°, caso o Procurador da Fazenda estadual
queira sustentar, fa-lo-a antes do defensor orador, ambos pelo prazo maximo de
15 (quinze) minutos - o que ¢ muitissimo consideravel, e mesmo, caso haja por
exemplo vinte sustentadores autorizados, imagine-se o tempo que consumira.

Até por isso, compreensivelmente nao ha apartes nem
réplicas - muita vez extremamente desejaveis pelo defensor -, € o presidente pode
simplesmente cortar o som amplificado do orador que exceda o tempo da
defesa, o que ndo costuma realizar sem antes cortesmente adverti-lo.

Pelo § 2°, se o mesmo advogado defender dois ou
mais interessados o tempo continuara sendo de até 15 (quinze) minutos. E pelo §
3° se houver mais de um interessado com mais de um defensor inscrito o prazo
sera duplicado e dividido entre os defensores - mesmo que haja mais de dois,
pois que o RI ndo permite outra leitura. Trinta minutos € o tempo maximo
admissivel, portanto, para a sustentacdo oral com mais de um defensor e mais de
um interessado.

E pelo § 4° aplica-se a regra do § 3° ainda que os
interesses dos defendidos se oponha - o que ¢ usual ocorrer: o prazo total nao
excederd meia hora.

O § 5° menciona a sessdo reservada, que € aquela em
que se julgam contas em carater sigiloso, os sejam aquelas cuja publicidade
antecipada somente prejudica. Nao € porque sdo reservadas as sessdes que O
indiciado € culpado, em absoluto; apenas ndo ¢ prudente que seja publico um
julgamento cujo resultado podera ser detrimentoso a alguém.

Todos os Poderes t€ém segredos, como o Judiciario
tem o segredo de justica como em casos de familia, o Executivo tem decretos
secretos se envolvida a seguranca nacional e o Legislativo tem sessdes secretas,
como em concessao de titulos de cidadania. A idéia, propria de discurso de

formatura de colegiais entusiasmados, de que ndo mais existe o segredo oficial
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no pais € um conto da carochinha divulgado, repita-se, por jejunos desse assunto.
O art. 208, inc. V, como se 1€ acima, apenas remete a
sustentacdo oral ao disciplinamento que lhe deu o art. 104, sem dispor

autonomamente sobre a matéria.

VII - Permitam-se agora algumas recomendagdes a
quem pretenda sustentar oralmente, as seguintes:

a) a defesa das contas publicas ¢ assunto técnico e
basicamente frio, de modo que dificilmente cabem arroubos retoricos ou
empolgamentos que de pouco em pouco, e quase certo, afastam-se do tema em
pauta, como encenacdo teatral ou comicio politico que ninguém ali presente
espera - nem merece - ouvir;

b) o foco da sustentagdo deve ser o conjunto dos fatos
e sua justificativa, e ndo consideracdes sobre a pessoa do defensor ou sua
carreira, ou ainda sobre a pessoa de algum julgador, porque de todo impertinente
ao julgamento. Referéncias pessoais devem ser no maximo ao investigado,
porém concisas e respeitantes a tese defensiva e ndo divorciadas do contexto
probatdrio, nem com viés sentimental que, antes de exalgar a motivagdo e as
virtudes do defendido, no mais das vezes o humilha e o degrada aos olhos dos
presentes;

¢) o tempo da sustentacdo deve ser distribuido com
técnica e arte por todos os pontos a correr, de modo que um s6 ponto, ainda que o
principal, ndo absorva quase todo o prazo da exposi¢ao e obrigue o defensor a
encavalar os demais topicos num furioso tropel que mutila e compromete a
defesa - quando o presidente da sessdo nao se vé€ obrigado a cortar a fala do
defensor... Administrar o tempo ¢ essencial ao defensor, tanto quanto controlar
a respiragdo o € ao cantor;

d) o tempo do defensor de fato exige programacao,
pois 0 que se visa € prestigiar a atencao dos julgadores, sempre abarrotados do

que fazer e que nas sessdes sdo mantidos em concentracdo absoluta, que no
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minimo merece respeito e informagdo filtrada e ndo inflamadas apresentacdes
cénicas, de qué algumas sdo desprovidas de qualquer racionalidade expositiva.

E fato sabido que os julgadores de todo nivel e esfera
apreciam devidamente as boas sustentagdes, que a todos ensinam e ilustram,
tanto quanto que se arrepiam com aqueloutras verdadeiras torturas fOnicas,
produzidas por defensores de fraco senso critico;

e) ainda quanto a tempo, no TCE - SP o prazo
maximo para a sustentagdo oral é de 15 (quinze) minutos, conforme RI, art. 104,
§ 1°. Certos objetos de defesa sdo porventura simples ao extremo, constituidos
de um s6 ponto e cuja tese ¢ linear e explicita por completo.

Cinco minutos de fala objetiva e direta, em casos
assim, costumam ser mais do que suficientes para esgotar de modo adequado o
objeto da defesa, de modo que ndo se justifica nem sequer a utilizagdo de todo o
tempo regimental, pois que até onde se sabe nos Tribunais de Contas uma falacia
repetida ad nauseam ndo se torna uma verdade... de modo que ndo serd a
repeticdo macante, nem mesmo adornada por eruditas citagdes, passagens e
malabarismos oratdrios que garantird o éxito da defesa. Nao irritar o julgador,
eis ai uma idéia das mais oportunas;

/) amiude nos discursos um adjetivo pesa um quilo, e
um advérbio também. Como regra geral pouco dizem, € pouco acrescem a
mensagem pretendida, pois que se os substantivos que descrevem os fatos ndo
convencem s6 em si dificilmente os adjetivos o fardo.

Os substantivos (nomes) ¢ os verbos por outro lado
sdo informativos e precisos, e instruem de modo adequado e econdmico a quem
nao dispde de tempo para esbanjar. Nao a toa a Cangdo do exilio de Gongalves
Dias, que a todos impacta pela limpidez da mensagem, ndo contém um sé
adjetivo nem um advérbio. O substantivo € o verbo informam; o adjetivo muita
vez cansa, quando ndo enfastia;

g) instruir-se o defensor adequadamente sobre o
processo, de modo a que eventualmente possa responder perguntas dos

julgadores - o que ndo ¢ muito regimental mas que vez por outra ocorre -, ¢
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também fundamental. Um defensor pouco preparado, claudicante e que
evidencie ndo dominar os fatos de que fala, ou ainda um que confia por demais
em seu senso de improvisa¢dao e em sua criatividade, prejudica a grande o seu
cliente.

O trabalho de preparar uma sustentacdo oral, cuja
duragdo maxima ¢ em geral de 15 (quinze) minutos, pode levar um dia ou mais,
debrugadamente em papéis e documentos os mais diversos. Quem defende um,
diz-se, deve saber dez, e o profissional que ndo se julgar com discernimento e
técnica mnemoénica  suficientes para sustentar oralmente teses por vezes
complexas e prenhes de detalhes, ndo deve aceitar esse encargo;

h)  desaconselha-se, obviamente e com énfase
maxima, a qualquer defensor que, pelo motivo que for, patrocine clientes que
sabe inidoneos em sua postulagdo, assim como teses ou documentacao
conhecidamente falsas, falaciosas, erradas, temerarias ou inconfidveis, pois que
o mal que a sua defesa pode ensejar € de se esperar que seja pior que a simples
falta de sustentagdo. Trata-se daquelas oportunidades de silenciar que por vezes
se perdem.

Desnecessario enfatizar sobre o antiprofissionalismo
absoluto que seria o de defender tese mentirosa, ilegal, antijuridica ou por
qualquer outro modo institucionalmente inadmissivel. Ao profissional,
consultado sobre se realizaria algo assim, cabe recusar-se imediata e
peremptoriamente a fazé-lo, pois que pode arruinar-se em uma s6 sessdo toda
uma reputacao arduamente erigida ao longo de anos ou de décadas, sem se dizer
da quase certa macula que adviré ao cliente;

i) a sustentagdo oral deve ser um prazer para quem
fala e outro para quem ouve. Ha de ser desassombrada, isenta de nervosismo
patibular, sudorese em corredeiras, tremores convulsivos ou descoloragdo
cadavérica, ou de despressurizagdes, hipoglicemias e hipotermias, bem assim de
panicos ou pavores em geral.

Quem for suscetivel a tais sindromes evite a tribuna

até que pela pratica (por favor, alhures) as domine a contento, pois que elas



13

somente o atrapalhardo em grande medida, e desservirdo ao propdsito defensivo,
além de se revelarem simplesmente constrangedoras a quem assiste.

Quem nao se sinta a vontade, ¢ mesmo estimulado a
iniciar sua sustentacao, algo ainda precisa implementar ao seu ciclo de orador -
tarefa bem mais factivel do que parece, como o ¢ aprender a andar de bicicleta.

A sustentacdo, sem ser infantil ou simpléria, sera
desejavelmente coloquial, descomplicada na sua concepg¢ao e natural a fluéncia
do orador tanto quanto possivel.

Sera leve em sua forma, transparente e linear em seu
tracado, informativa em seu conteudo, e indispensavelmente pronunciada em tom
humilde e respeitoso - pois que isso apenas enaltece o defensor e nao o inverso,
mas sobretudo porque corresponde ao tratamento sempre respeitoso que o
Tribunal empresta aos defensores e aos jurisdicionados.

Nao deve ter pretensdo a eternidade, nem a figurar em
antologias de hero6is da tribuna. Existem palcos melhores para esse exercicio -
como por exemplo o juri, comicios politicos ou discursos épicos.

Precisa acrescer, construir, organizar, sistematizar,
reintegrar o direito do cliente, e lhe cumpre valorizar a ciéncia juridica e a arte da
administracdo. Sua funcdo primeira ¢ a de prestigiar cliente e Tribunal, e nada
diferente disso.

ApoOs uma sustentagdo oral as partes, segundo se
espera, nao poderiam restar inalteradas nem muito menos diminuidas no que
quer que fosse, nem os julgadores sentir-se desafiados - € se assim se sentirem ¢
porque algo saiu bastante errado na sessdo. Um defensor que desafia os
julgadores, de que ali depende e com cujo favor conta, ¢ uma espécie peculiar
de asno.

Em suma, a sustentacdo oral nao pode ser, nem pode
ser tida como, um fulgurante exibicionismo a servigo de um ego. Quem de
antemdo a enxergar assim desejavelmente, e por fidalguia, melhor fard se

permanecer bem longe do proscénio.
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O recurso ordindrio

VIII - O recurso ordindrio (arts. 56/7) tem efeito
suspensivo sempre, ou seja, uma vez interposto interrompe a aplicagdo de
medidas contra as quais se insurge. Um recurso que nao tenha efeito suspensivo
mas apenas devolutivo (o de devolver o conhecimento da matéria recorrida a
instancia julgadora) ndo impede que medidas decididas na instancia originaria
sejam aplicadas, como por exemplo multas, devolugdes de numerdrio ou
suspensdes, mas ¢ isso exatamente que o efeito suspensivo visa impedir: a
execucao antecipada da decisdo que impOs penas ou outras medidas prejudiciais
ao recorrente.

Admite-se-o (I) das decisdes singulares de um
Conselheiro, quando é competente para fazé-lo segundo a matéria em exame, e
(IT) de alguma das duas Camaras do Tribunal.

O prazo para recorrer ¢ de 15 (quinze) dias, contados
da publicagdo no Diario Oficial da decisdo recorrenda. Atualmente esses dias sdo
apenas os uteis € ndo mais os corridos como eram, porque o TCE -SP adotou a
regra do Cédigo de Processo Civil que manda contar os prazos processuais em
dias uteis, ou sejam aqueles em que existe expediente administrativo nas
reparti¢des ().

Isso aumentou consideravelmente os prazos, porque
existem durante o exercicio inimeros dias em que o poder publico ndo trabalha,
como os fins de semana, diversos feriados e pontos facultativos e ainda inimeras
emendas, nao a Constituicdo mas a feriados contiguos a fins de semana, como
feriados prolongados. O brasileiro devota um 6dio cada vez mais encarnigado ao
trabalho, e isso se reflete também nos prazos processuais.

Conta-se o prazo como no processo civil, ou seja
excluindo-se o dia da publicagdo e computando-se o ultimo dia, e se iniciando a

contagem no primeiro dia util subseqiiente.

' Conforme o Comunicado GP n°® 8/2016, de 27 de abril de 2.016, assinado pelo entio presidente o
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.
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O recurso ordindrio, que serd interposto sempre ao
presidente do Tribunal, contera o motivo do inconformismo do recorrente, com a
descricdo dos fatos, inclusive novos se os houver, e os fundamentos da
irresignacao, culminando com o pedido de reforma daquela decisdo, quer total
como ¢ de regra, quer parcial. O presidente designa entdo o Conselheiro relator,
que nao poderd ser o mesmo prolator da decisdo de que se recorre por motivo
obvio de suspeicao.

Se o recurso foi da Fazenda do Estado ou entdo do
Ministério Publico de Contas, todos os interessados sdo notificados para,
querendo, impugna-lo, ou contra-arrazoa-lo, em 15 (quinze) dias uteis.

A falta de qualquer notificacdo obrigatoria, por
prejudicar o direito de defesa de alguma parte costuma freqiientemente ensejar a
anulacdo, pelo proprio Tribunal e a pedido da parte, de tudo quanto se deu no
processo a partir do momento em que deveria ter acontecido a notificagao.

O processo ¢ entdo instruido com manifestacdes de
diversas unidades do Tribunal. e apds concluida a instrucao € julgado em sessao
previamente anunciada. Julga-o a Camara a qual pertence o Conselheiro que
proferiu a decisdo recorrida, ou entdo o Tribunal Pleno se a decisdao foi de uma
Camara. O recurso € portanto jurisdicionalmente hierarquico.

Nada impede a juntada de novos documentos no
recurso ordindrio, sobretudo se se tratar de fatos novos, ou de documentos cujo
acesso s0 foi dado ao recorrente ap6s expedida a decisdo de que recorre.

Nao ¢ imprescindivel que a defesa seja produzida por
advogado, podendo sé-lo pela propria parte - que, regra geral que sofre honrosas
excecoes, tera longo tempo de vida para arrepender-se... O principio da
especializagdo de fungdes, segundo qual cada macaco € curial que se atenha a
circunscricdo do seu galho, recomenda que se constitua um advogado, e do
ramo, para as defesas no Tribunal, mesmo que a lei a tanto nao o obrigue.

Desnecessario recordar que causas tidas como

perdidas, ou sabidamente dificeis, muita vez revertem aquela expectativa
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negativa gracas a uma eficiente defesa, quer realizada pelo interessado, quer por
advogado ou procurador que constitua.

A sustentacdo oral, comentada na primeira parte
deste artigo, tem aqui plena aplicacdo, e as recomendacdes sobre a sua técnica e a
sua execucao sao cabiveis para o recurso ordinario, mutatis mutandis do oral para

0 escrito.

O pedido de reconsideracdo

IX - Pedido de reconsideracdo ¢ outro recurso,
figurante nos arts. 58 a 61 da LO - TCESP.

Cabe das decisdes de competéncia originaria do
Pleno em razdo da matéria, ¢ ndo de decisdes oriundas da sua competéncia
recursal, e tanto quanto o RO tem efeito suspensivo. O prazo para sua
interposicdo ¢ o mesmo do RO, ou seja de 15 (quinze) dias tuteis a contar da
publicagdo da decisdo no Diario Oficial.

Apenas uma vez se o pode interpor dentro do mesmo
caso, ou processo, reza o art. 59, o que da idéia de que os demais recursos, sem
essa expressa restri¢do, podem ser repetidos... idéia estranha ante a sistematica
da lei.

Sera dirigido ao Conselheiro Relator do feito (art. 60),
e, se no processo tiver havido mais de um, ao ultimo, e apds instruido serd
apreciado e decidido pelo Plenério.

As demais regras incidentes sobre o PR sdo as
mesmas previstas para o RO, em tudo quanto materialmente caiba (art. 61).

Cabe RO, portanto, de decisdo de Conselheiro
singular, que sera julgado pela Camara, e também de decisdo de alguma Camara,
que sera julgado pelo o6rgao Pleno. E cabe PR apenas de decisao do Plenario
em face da sua competéncia originaria, ou seja aquela nata, que nao depende de
instancia inferior. Existe o PR na LO para assegurar maior contraditorio a

alguém prejudicado por uma decisdo (em matéria de competéncia originaria) do
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Pleno - mesmo que ja tenha se defendido no préprio julgamento -, ja que nesses

casos ndo cabe o RO.

O agravo

X - O recurso seguinte, previsto nos arts. 62 a 65 da
LO, ¢ o agravo.

Inspirado diretamente no processo civil, destina-se a
combater decisdes interlocutorias, ou sejam aquelas que nao decidem sobre o
mérito, ou que nao sdo terminativas de feito. Tem lugar contra decisao preliminar
ou despacho do Presidente do Tribunal ou do Conselheiro Relator, sempre em
processos de carater jurisdicional, ou sejam os que decidem questdes externas,
relativas a atividade-fim do Tribunal e ndo a questdes administrativas internas,
em que nao cabe.

Diferentemente dos dois primeiros, o agravo nao tem
efeito suspensivo, ou seja nao paralisa o andamento do processo enquanto nao ¢
julgado e decidido.

Seu prazo (art. 63) ¢ de 5 (cinco) dias uteis, a contar
da publicagado do ato agravando no DO ou, de outro modo, da ciéncia do ato pelo
interessado - o que se da, por exemplo, quando este requer e extrai copias do
processo, situagao em que nao pode alegar desconhecimento do mesmo ato.

O fundamento do agravo (art. 64) ¢ exclusivamente
um ou diversos dos quatro seguintes: @) ilegalidade ou imperfeita aplicacdo da
lei; b) errobnea ou imperfeita apreciagdo da prova dos autos; ¢) contradicdo com a
jurisprudéncia do TC, e d) inoportunidade de providéncia determinada pela
decisdo preliminar ou despacho, sempre que a questdo principal requerer, pela
sua natureza, solucao diversa.

Podem ser cumulados esses fundamentos, ja que
varias das hipoteses podem ocorrer sem qualquer embarago 16gico. Fora do
elenco deste artigo ndo existem outros fundamentos do agravo, o qual devera ser

indeferido liminarmente se fundado em outro motivo.
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Pelo art. 65, uma vez interposto o agravo em peticao
fundamentada - sob pena de indeferimento liminar em caso diverso -, € tendo
sido enderecado a autoridade que praticou o ato recorrido, sera:

a) decidido em 5 (cinco) dias uteis por essa
autoridade se for caso de provimento, ou seja, a autoridade que praticou o ato
pode dar provimento ao agravo e modificar, totalmente ou em parte, a decisdao
agravada, ou entdo

b) em caso de improvimento pela autoridade autora,
serd encaminhado para julgamento da Camara respectiva se a autoridade tiver
sido um Conselheiro, ou entdo ao Plenario se a autoridade autora tiver sido o
Presidente do Tribunal. Nao existe prazo legal para esse julgamento.

Observa-se quao cuidadosa foi a LO no assegurar
amplo contraditério ao interessado neste caso do agravo, ainda que esse recurso
pareca a primeira vista muito menor que os vistos anteriormente. Em verdade
ndo existe recurso maior nem menor, pois que cada qual se presta a uma funcgao
propria e exclusiva, € nesse escopo € incontrastavel.

Depende o agravo, tanto quanto qualquer peticdo ao
Tribunal, de boa e escorreita técnica de defesa e de argumentacdo, pelo qué se
recomendam os mesmos cuidados ja declinados sobre a sustentacdo oral, o RO e

o PR.

Os embargos de declaragcao

XI - Os embargos de declaragdo, referidos arcaica e
desnecessariamente no plural como na tradi¢do do direito processual, sdo o
recurso seguinte ao agravo dentro do TCE - SP, e sdo disciplinados nos arts. 66 a
69 da sua LO.

Trata-se de um recurso inquestionavelmente menos
pretensioso do que o agravo, e visa tao so tentar suprir (art. 66, I) obscuridade,
davida ou contradi¢do na decisdo embargada, ou (art. 66, inc. II) omissdo sobre

ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.
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Cabem embargos de declaragdo contra decisdes do
Conselheiro Singular, da Camara ou do Tribunal Pleno, e o prazo para sua
interposi¢do ¢ de 5 (cinco) dias tteis da publicagdo da decisdo no DO, em peticao
enderegada ao Conselheiro Singular ou ao Relator conforme o caso, com a
precisa indicacdo do ponto de inconformismo, que haverd de estar dentro dos
admissiveis na forma do art. 66, e fundamentado adequadamente.

No caso dos Tribunais de Contas ndo se opdem
embargos apenas para prequestionar o tema de modo a liberar o caminho para um
recurso extraordindrio ou um recurso especial, ambos aos Tribunais superiores
que inexistem no Tribunal de Contas, como se faz na advocacia comum. O
proposito dos embargos € tdo sO esclarecer pontos da decisdo que restaram
omitidos, ou obscuros, ou duvidosos, ou contraditorios. Dizendo de outro modo,
sdo interpostos para se tentar resolver omissdes ou obscuridades na decisdo, ou
fundadas duvidas que a mesma decisdo enseja.

O ambito, ou o escopo, deste recurso ¢ bem diverso
do do agravo, nitidamente de menor alcance que o daquele mas que tem igual
relevancia para os efeitos de uma defesa eficiente, e o seu resultado pode alterar
significativamente o que se suceda no processo, € por isso jamais deve deixar de
ser exercitado em situacdes usuais, se nao por algum motivo significativo.

Pelo art. 68 o Conselheiro singular, se os embargos
foram contra decisdo sua, decidi-los-4& em 15 (quinze) dias uteis, dando-lhes
provimento total ou parcial, ou lhes negando provimento.

Apesar de os embargos nao terem efeito suspensivo
do andamento processual - suspendendo apenas a interposi¢cdo de outros
recursos, na forma do art. 69 - parece sempre curial ao Tribunal prosseguir o
andamento do processo apenas apds a decisdo dos embargos, que como se sabe
pode alterar o rumo do julgamento. Com efeito, ndo se revela nada técnico
decidir enquanto corre um recurso com potencial efeito sobre a matéria em
discussdo, sujeitando-se o julgador a eventualmente precisar rever sua

deliberagao.
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De outro lado, existe uma discussdo processual
interminavel sobre se os embargos hoje em dia, apos a extingdo dos anteriores
embargos infringentes, podem ou nao ter efeito infringente, ou modificativo da
decisdo embargada.

No processo civil por vezes a parte embarga com
declarada pretensdao infringente, ¢ com isso modificativa, e tal ¢ aceito pelos
julgadores sem maior resisténcia, afeitos que estdo ainda a passada tradicao, e
também ao fato de que a extingdo de um instituto juridico ndo significa que
direito se inverteu, mas apenas que ndo mais disciplina o assunto - o que sé em si
e em principio ndo proibe um efeito que no passado era explicito. Para se inverter
o direito € preciso dispor em sentido oposto, € ndo apenas excluir uma previsao
expressa.

No Tribunal de Contas nao ¢ de praxe sequer
levantar-se essa questao de modo declarado, porém nao serd irregular que a idéia
seja exercitada com maior ou com menor explicitude, e provida a pretensdo - na
medida em que ninguém ¢ obrigado a deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei (CF, art. 5°, inc. II).

O paragrafo unico do art. 68 fixa que em se tratando
de embargos de decisao colegiada (Camara ou Pleno) o Relator os encaminhara
para julgamento até a segunda sessdo seguinte ao seu protocolamento, e quando
do encaminhamento proferird o voto. Refere-se o dispositivo ou a sessdo da
Céamara ou a sessao do Pleno, conforme seja a origem dos embargos.

O ultimo artigo do Titulo, art. 69, como ja se referiu
determina que a interposi¢do dos embargos suspende a interposi¢cao de outros
recursos, mas nao do préprio andamento do processo - ainda que pareca, repete-
se, pouco recomendavel decidir nos autos sobre algo que eventualmente dependa

do resultado dos embargos. Mas a possibilidade formal existe.

O pedido de reexame
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XI1I - Ultimo recurso listado na LOM do TCE, consta
dos seus arts. 70 e 71, e, de configuragdo original do Tribunal, ndo teve
inspiragdo na legislagao processual.

Destina-se a pedir a reforma do parecer prévio
emitido sobre as contas do Governador ou dos Prefeitos paulistas, e tem efeito
suspensivo, ou seja, uma vez interposto todo o processamento dos autos se
suspende até a decisdo desse recurso.

O pedido sera formulado ao Conselheiro Relator do
feito, que o instruira conforme as regras regimentais e, apds, o encaminhara ao
Pleno para apreciacdo e julgamento, quando pautado pelo Presidente do
Tribunal.

Apenas uma vez podera ser interposto, € o prazo para
tanto ¢ de 30 (trinta) dias - uteis, como todos os demais prazos - a contar da
publicagdo do parecer prévio no Diario Oficial. Esse prazo ¢ dilatado em razao
de que o parecer prévio podera eventualmente abranger inimeros aspectos das
contas anuais, de que se recorra, o que sempre demanda muito consideraveis
tempo e trabalho.

Nao se confunde em absoluto este Gltimo recurso com
qualquer dos anteriores, e naturalmente seu conteudo é recomendavel que
contenha, se nao fatos e argumentos novos, ao menos um enfoque original e até
entdo ndo exercitado nos recursos anteriores, sabendo-se que se apenas repetir o
que ja fora tercado, por vezes insistentemente, em nada podera ajudar a alterar o
destino do responsavel pelas contas.

Cada novo recurso em boa técnica deve conter
novidades com relagdo ao que se escreveu anteriormente na defesa e nas
justificativas, ou de outro modo ndo sera pela reiteragdo dos mesmos argumentos

que se lograra alterar o entendimento de nenhum julgador.

A acdo de revisao
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XII - Este Titulo IV cuida de duas acgdes
administrativas que t€m carater de recurso: a¢ao de revisao (arts. 72 a 75) e acao
de rescisdo de julgado (arts. 76 € 77).

O nomem agdes impacta os profissionais da area
juridica pois que evoca acdes judiciais, o que seria estranho ao ambito do
Tribunal de Contas, porém essa ¢ mera impressdo ja que se trata de
procedimentos administrativos tanto quanto os recursos, apenas que (1) a revisdo
cabendo contra decisdes transitadas em julgado e com determinados
fundamentos, e (II) a rescisdo cabendo em outras hipoteses, com fundamento
diverso dos da revisdo. Onde couber revisdo, portanto, ndo cabe a rescisdo, a
primeira excluindo a segunda.

A revisdo pode ser pedida uma s6 vez em caso de
decisdes passadas em julgado, salvo se houver novas provas do alegado - quando
podera ser reiterada -, nas condigdes dos arts. 73 e seguintes.

O fundamento da revisdo serd um ou mais que um
dentre os seguintes (art. 73):

inc. I - erro de calculo das contas, a ser demonstrado
pelo requerente pelos meios admissiveis em direito € nas normas de
contabilidade;

inc. II - omissdao ou erro de classificagao de qualquer
verba, na forma das regras de or¢camento e de contabilidade ptblicos, também a
ser demonstrado pela parte;

inc. III - falsidade de documentos em que se tenha
fundado a decisdo, igualmente a ser demonstrada pela parte requerente através de
(I, art. 73, par. inico) decisao judicial civil ou criminal definitiva, ou de (II,
idem) dedug¢do nos proprios autos da revisdo, sempre assegurada ampla defesa a
quem venha a ser acusado de alguma irregularidade. Dessa prova, se afinal
produzida no ambito do proprio processo de revisdo, podem e devem resultar
conseqliéncias civis e criminais muito pesadas aos responsaveis pela falsificagao,

crime que constitui, €
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inc. IV - superveniéncia de documentos novos, com
eficacia sobre a prova produzida. Inspirado diretamente no processo civil, este
fundamento resguarda o direito da parte de ver a verdade esclarecida - ainda que
depois de longo prazo - em seu favor. Os documentos podem ser realmente
novos, ou seja produzidos apos a decisdo revisanda, ou antigos mas cujo acesso
ao interessado s6 foi possivel apds pronunciada a decisdo. Podera o Tribunal,
naturalmente, contestar a novidade ou o ineditismo do(s) documento(s), ou, de
outro modo, a sua eficicia sobre a prova produzida e que gerou a decisdo
revisanda, e tudo voltara a ser matéria de demonstracao.

Na forma do art. 74 o peido de revisdo sera
direcionado ao Presidente do TC, em peticdo fundamentada e documentada,
pelas pessoas que enuncia, sejam o dirigente, o responsavel pela conta ou o
ordenador da despesa, ou ainda por seus herdeiros ou sucessores, ou pelos seus
fiadores, ou ainda pela Procuradoria da Fazenda do Estado, ou finalmente por
membro do Ministério Publico, atualmente o de Contas.

Pressupde a lei que se € pedido de revisao deve existir
documentagdo nova, inexistente ao tempo do julgamento ora revisando. E ¢
ampla a pletora dos possiveis autores do pedido, como se 1€ do caput. O autor
devera naturalmente demonstrar que ¢ uma das pessoas relacionadas no caput,
pena de indeferimento liminar do pleito.

O |§ [12diz o que seria 6bvio, que peticdo que
desatgenda algum os requiito do artigo sera desde logo indeferido pelo
Presidente, porém melhor diria se previsse o desconhecimento do pedido € ndo o
seu indeferimento, ato esse ultimo que na tradi¢ao pressupde o exame de mérito
que na hipdtese nao ocorrera.

O § 2° tenta sem sucesso remediar um pouco a
situacdo, ao informar que “deferido, serd o pedido processado, facultando-se a
producdo de novas provas” (destaque nosso). Observa-se que a lei neste artigo
quis de fato referir o conhecimento ou o desconhecimento do pedido, e ndo
propriamente o seu deferimento ou indeferimento. M4 técnica sem duvida

alguma, que uma lei produzida hoje evitaria pois que ndo se admite confundir
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conhecimento com deferimento, diferenga essa que o proprio TCE deixa
clarissima em seus julgamentos ao primeiro conhecer o recurso para sé entao
julga-lo.

O § 3° fecha este ciclo ao prever que o Pleno julgara o
pedido de revisdo, mantendo a decisdo revisanda ou a modificando total ou
parcialmente, sempre considerado o pedido como referéncia. Em qualquer caso
determinard a seguir as providéncias demandadas pelo caso, sobretudo em caso
de deferimento. Desnecessario enfatizar que qualquer descumprimento dessa
ordem deve ser objeto de agdo judicial, movida pelo interessado, visando
assegurar o seu cumprimento.

O art. 75, encerrando o Capitulo, informa que o prazo
para proposi¢ao da acdo de revisao ¢ de 5 (cinco) anos, contados do transito em
julgado da decisao respectiva. Observa-se apenas por esse elemento quao diverso
¢ o escopo do pedido de revisao daquele dos recursos, cujo prazo, diante deste
qiiingiiénio, é exiguo. E que a revisdo comporta elementos até entdo estranhos
ao processo € aos autos, e tem carater reparador, ou restaurador, do direito ja tido
como definitivo de até cinco anos antes, transcendendo em muito o alcance dos

recursos administrativos movidos no Tribunal.

A rescisdo de julgado

XIII - Outro tema de inspiracdo no processo civil -
acdo rescisodria -, esta contemplado nos arts. 76 ¢ 77 da LO - TCESP.

Nos casos em que nao couber pedido de revisao todas
as inimeras pessoas elencadas no caput do art. 76, e que nao sdo mais que os
interessados incluindo Procuradoria da Fazenda estadual e o Ministério Publico,
podem ingressar com pedido de rescisdo de julgado no TCE. E, tal qual no
processo civil, ¢ muito dificil que tenha éxito o pleito, tdo drdua que se constitui
a prova do que se ird alegar.

As hipoteses de cabimento sdo em caso de



25

- (art. 76, I) a decisao ter sido proferida contra literal
disposi¢do de lei - e ja se percebe quao remota ¢ na pratica essa possibilidade,
custando imaginar que o TCER decida contra lei expressa;

- (I) a decisao estiver fundada em falsidade nao
alegada quando do julgamento. Idem, ibidem. Na fria pratica essa hipotese ¢
quase fantasiosa, algo como a sonata quasi una fantasia de Beethoven, também
alcunhada ao luar, op. 27, n° 2. E simplesmente muito improvavel que uma
falsidade conhecida tenha sido desprezada pela defesa do interessado quando do
julgamento, ou que, em outra hipotese, ele consiga provar que existiu, e

- (II) supervierem elementos novos, com eficacia
sobre a prova produzida ou sobre a decisao proferida. Menos dificil de ocorrer
que as duas primeiras, acontece quando o interessado consegue demonstrar a
ocorréncia de fatos novos importantes, que nao existiam quando do julgamento
mas que sobre ele muito provavelmente teriam influido.

Pouco importa o motivo pelo qual apenas depois do
julgamento foi possivel obter a prova desses fatos: demonstrando-os na petigao,
tem ai o interessado aberta a possibilidade de rescindir o julgado que o
prejudica. A lei apenas exige que, tal qual na revisdo, a demonstracdo da
falsidade fundadora da rescisdo se demonstre ou por decisdo judicial ou nos
proprios autos da rescisao (art. 76, par. unico).

O art. 77 informa que a rescisdo sera julgada e
decidida pelo Tribunal Pleno, e o prazo para o seu requerimento, tanto quanto o
da revisdo, ¢ de 5 (cinco) anos, contados da publicacdo do julgado rescindendo.
Sdo ambos prazos prescricionais porque referentes a acdo, e ndo decadenciais
que seriam se dissessem respeito a algum direito substantivo.

O pedido de rescisdao (art. 77, § 1°) ndo suspende a
execucdo do julgado rescindendo, vale dizer: ndo tem efeito suspensivo. E
considerado um pedido autonomo, nao incidental ao, nem integrante do, processo
principal, que contém a decisdo rescindenda.

O § 2° que encerra o Capitulo, Informa que somente

diante de autorizagdo do Tribunal podera ser revisto administrativamente o ato
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que deu causa ao pedido de revisdo. Aparentemente confuso, em verdade estd
perfeito o dispositivo, porque se refere ao fato de que, mesmo que procedente a
rescisdo e anulada a decisdo rescindenda, pode acontecer de o ato que deu
fundamento a decisdo, que depois se demonstrou indevida e foi rescindida,
permaneca em vigor. Se isso ocorrer, entdo serdo de esperar novas acgoes de
rescisdo sobre o mesmo tema que ja fora decidido, o que serd altamente
antitécnico e contraproducente.

Entdo a lei fixa que, supostamente se houver pedido
do autor da rescisdao - ou mesmo que nao haja, e o Tribunal atue ex officio - , o
ato que ensejou a decisdo que depois foi rescindida poderé ser revisado, ou seja
alterado, para no minimo se evitarem novas e rebarbativas acdes rescisorias.

Sim, porque existem julgados rescindidos que se
basearam em um ato emanado apenas para aquele efeito individual, e existem
julgados rescindidos fundados em atos gerais e ndo para efeito sobre um
individuo ou um caso especifico - e para esses ultimos foi concebido o § 2°

deste art. 77.

Titulo V

XIV - Os arts. 78 a 84 compoem o Titulo V, da
uniformizagdo de jurisprudéncia, dos incidentes de inconstitucionalidade, dos
prejulgados e das sumulas de jurisprudéncia.

Trata-se (I) de incidentes tribunalicios como os dois
primeiros, ¢ de (II) outras atividades proprias de cortes e auxiliares aos
julgamentos, como as de interpretar normas ou procedimentos administrativos, e
também de sumular, ou seja resumir em apertadas sinteses o entendimento da
corte sobre questdes colocadas em julgamento de modo reiterado, e esses sdo os
dois ultimos assuntos (prejulgados e simulas).

Toda a matéria do Titulo naturalmente ¢ importante,
porém as sumulas de jurisprudéncia, dentro daquele conjunto, assumem de todos

aqueles temas o papel mais relevante na orientagdo dos julgamentos do Tribunal,
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uma vez que cada uma sintetiza o entendimento da Corte acerca de algum
especifico problema que sempre se repete.

E tal ponto s3o julgadas questdes sobre matérias
sumuladas que ¢ raro haver sessdo do Tribunal em que ndo se exercite a0 menos
alguma sumula, diferentemente dos demais incidentes que o Titulo abarca, os
quais apenas eventualmente sao suscitados e colocados em pauta.

Vejamos um a um.

Uniformizacdo de jurisprudéncia

XV - De inspiragdo direta nas regras do processo
civil, este incidente é em geral suscitado antes pela parte interessada do que pelo
Conselheiro singular na sua Camara. E que em geral aparece o interesse da parte
que o do Conselheiro, por razdes as mais compreensiveis: se a parte nao persegue
seu direito sera de esperar menos interesse por quem quer que seja, inclusive pelo
julgador.

O Conselheiro suscita o incidente de uniformizacao
de jurisprudéncia (art. 78) quando observa, por iniciativa prépria ou por
provocagdo, que alguma decisdo foi tomada, ou por Conselheiro singular ou por
uma Camara, que contraria a jurisprudéncia de outra Camara. Suscita entdo o
incidente antes de pronunciar seu voto, € requer ao Presidente do Tribunal que o
processe em carater preliminar ao julgamento, para que o Tribunal decida qual a
jurisprudéncia a adotar, e ja a utilize nesse mesmo julgamento, como
doravante.

Se for a parte a suscitante devera fazer prova da
divergéncia por certiddo do acérdao divergente, ou entdo indicar as referéncias
do acordao n’algum repertorio oficial de jurisprudéncia do proprio Tribunal,
pena de merecer improvimento a provocagao.

Prevé o art. 79 que o RI dard as normas
procedimentais para o processamento do incidente, e o RI dispde sobre o assunto

nos arts. 115a 119.
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Informa por fim o art. 80 que da decisdo plenaria
sobre o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia cabe apenas o recurso do
embargo de declaracdo, cujo objeto ¢ esclarecer obscuridade, omissdao ou duvida
na decisdo, sem efeito modificativo salvo em circunstancias muito especiais que
conduzam os Conselheiros a decidir pela modificagao parcial do que decidiram.
Assim ¢ também no Poder Judiciario.

Nao ¢ essa a regra entretanto, € mesmo que
circunscrito ao seu objeto ndo costumam ser providos os embargos, por nao

concordarem os julgadores com a presenca da falta alegada pelos recorrentes.

Incidente de inconstitucionalidade

XVI - Previsto unicamente no art. 81, este incidente
ocorre quando em um julgamento por alguma Camara esta der-se conta da
inconstitucionalidade de alguma lei ou algum ato do poder publico
jurisdicionado, naturalmente com efeito sobre o caso, e que pode ter sido objeto
de representacdo ou denuncia por terceiro, como pode ter sido detectado por
iniciativa da propria Camara.

Nesse caso se suspende o julgamento e os autos sdo
remetidos ao Pleno para que preliminarmente decida sobre o incidente, sendo
facil concluir sobre a relevancia dessa deliberagdo para o caso e até mesmo como
precedente para casos analogos. Uma declaracdo de inconstitucionalidade
naturalmente altera por completo o enquadramento de qualquer situagao lastreada
ou vinculada ao ato inconstitucional, e a seqliéncia do julgamento nao pode ser a
mesma que seria sem a irregularidade.

Tendo o Pleno recebido os autos gravados com o
incidente, na primeira sessdo o Relator expord o caso e o Tribunal ali mesmo
deliberara sobre o suscitamento, que pode ser confirmado ou rejeitado. E apenas
apos ter sido proferida e publicada a deliberagdo plendria os autos serdo
devolvidos a Camara de origem para que prossiga o julgamento, agora sob nova
matriz de fundamento se alguma inconstitucionalidade foi declarada, ou sem

novidade alguma se ndo o foi.
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Essa eventual declaracdo de inconstitucionalidade
pelo Tribunal de Contas produz efeito no ambito administrativo mas nao faz
coisa julgada verdadeira e erga omnes, na medida em que a jurisdicdo do
Tribunal de Contas ¢ apenas administrativa. Podera uma tal declaragdo ser
contestada no Poder Judiciario, e eventualmente até mesmo declarada sem efeito
se provida uma competente acao movida pelo interessado.

Sempre pesa na consciéncia e no julgamento por
quaisquer autoridades uma declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo
Tribunal de Contas através de seu Orgdo Pleno, porém existe esta mencionada e

natural limitagao dos seus efeitos.

Prejulgados

XVII - Os arts. 82 e 83 tratam dos prejulgados do
Tribunal. A inspiragdo parece ser da Justica do Trabalho, que ao longo da
historia tem derivado de sumulas para prejulgados, e dai para enunciados, e vez
que outra transforma um enunciado em simula como recentemente quanto a
Stmula TST n°® 331, tudo aparentemente ao sabor da moda do momento e das
cambiancias do gosto institucional.

Nesse sentido anda meio fora de moda o prejulgado,
que d& a impressdo de julgamento antecipado ou preconcebido, o que, também
segundo o discurso da moda, ¢ insuportavel numa democracia pluralista e
consolidada como a nossa - a0 menos até a moda mudar. Com efeito, se mesmo
nas democracias ninguém resiste a ditadura da moda, por que somente o direito
resistiria ?

Seja como for, a LO do TCE - SP mantém a figura do
prejulgado, que na forma do art. 82 ¢ a pronunciacdo do Pleno que dé a
interpretacao de norma juridica ou procedimento administrativo sobre o qual ou o
Presidente do Tribunal, ou alguma Camara, ou um Conselheiro singular suscita
divergéncia de entendimento entre Camaras e julgadores singulares.

Em outras palavras, ¢ o resultado da interpretacao

oficial do Tribunal sobre matéria controvertida entre Camaras e julgados
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singulares, tendo sido suscitada por qualquer daqueles 6rgaos ou o Conselheiro
singular.

Se o suscitante for o Presidente do Tribunal serd o
relator da matéria, segundo o paragrafo unico do art. 82.

E o art. 83 fixa que o RI dispora sobre este o
procedimento da Corte quanto a este tema, € o RI o faz de fato nos seus arts. 122
a 124, contemplando inclusive sobre a revogac¢do do prejulgado e sobre a figura

do Auditor de Contas, inexistente ao tempo da edi¢do da LO.

Sumulas

XVIII - Esta matéria de capital importancia vem
sumariamente tratada no art. 84 da LO, e depois, operacionalmente, no RI, arts.
125 a 131, ambos do TCE. Merecia, a nosso ver, muito mais destaque na lei do
que teve.

Stimula ¢ a condensagdo do pensamento de um
tribunal acerca de um tema. Resume, antecipa, esclarece e sintetiza o que pensa o
ente julgador sobre dada questdo, dentre as que sdo freqiientes e repetitivas.
Previne, com isso, aventuras e temeridades descompromissadas ou mesmo
irresponsaveis, em pleitos cujo resultado ja se conhece de antemao.

O Supremo Tribunal Federal tem uma tradicdo de
mais de meio século no editar suas sumulas, as quais servem de paradigma a todo
o direito: doutrina, jurisprudéncia e orientagdo académica. Atualiza-as de quando
em vez, e algumas sdo por vezes tornadas insubsistentes pelas novas
Constituicdes que se promulgam e que dispdem em sentido inverso o seu
conteudo.

Exemplo foi a sumula STF pela qual uma
reclassificagdo de cargos, mesmo que silente quanto a isso, aproveita aos
inativos. Com a Carta de 1.988 apenas por expressa previsao legal ¢ que
aproveitard, de modo que a sumula ndo foi recepcionada pela nova ordem

constitucional, € com isso ndo mais pode ser invocada.
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Nado sendo atos administrativos nem normas mas
apenas sintese do entendimento do tribunal expedidor sobre um ou outro tema, as
sumulas de jurisprudéncia  ndo sdo suscetiveis de serem declaradas
inconstitucionais. Tornam-se vez que outra insubsistentes como se disse, ou de
outro modo sdo revogadas pelo tribunal respectivo em face de motivo relevante,
mas nao se prestam a sofrer agdes de inconstitucionalidade.

A idéia da sua concepgdo ¢ das mais inteligentes,
porque poupa imenso tempo aos julgadores, e porque desencoraja desde logo
aventuras, sabidamente ou nao invidveis, com boa ou com ma fé, de perseguicao
ao impossivel. Dentre as medidas que racionalizam a arte de julgar talvez as
sumulas sejam as mais meritorias e elogidveis. Pudessem ser em maior nimero,
os julgadores de todo nivel e natureza ndo esperdicariam tdo desabridamente o

seu tempo.

XIX - O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
tem editadas suas Sumulas n°s 1 a 51, das quais 4 estdo canceladas; sdo portanto
47 Sumulas de jurisprudéncia em vigor, na forma da Resolucdo n° 10/2016
daquela Corte, datada de 14/12/16 e publicada no DOE de 15/12/16.

A maior parte das Sumulas cuida de clausulas
restritivas da competitividade em licitagdes, tema particularmente relevante para
as fungdes do TCE. Comentando-as publicamos o artigo As sumulas de
Jjurisprudéncia sobre licitagdo, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(®), reunindo 36 delas, das 47 em vigor.

O tema ¢ tdo decisivo que um advogado, se
demonstrar que a matéria estd sumulada no sentido do interesse de seu cliente,
entdo a causa ja devera estar ganha pois que resta virtualmente inimaginavel que
o Tribunal decida contra matéria que sumulou. E rapidamente, porque matéria
sumulada dispensa discussdo, discursos e retdrica.

O art. 84 informa apenas que

2 In Forum de Contratagdo e Gestao Publica, ed. Forum, n° 198, jun./2018, p. 26.



32

a) sera inscrita na Stmula a jurisprudéncia que o
Tribunal tenha por predominante e firme, embora com voto vencido (caput).
Nesta acepgdo sumula significa o conjunto dos enunciados plasmados em
sumulas numeradas, e nessa mesma concep¢do em geral se utiliza a palavra
suma, que seria entdo o conjunto das sumulas numeradas, ou dos enunciados
chamados de suimulas e numerados;

b) a inscricdo dos enunciados na Sumula (conjunto
genérico) sera deliberada pelo Plendrio, por proposta de qualquer Conselheiro (§
1°). O Regimento Interno, art. 126, inclui os Auditores dentre as autoridades
competentes para propor a edi¢do de sumula (individual), ou, dizendo de outro
modo, a inscrigdo de enunciado na sumula (agora em sentido genérico e
coletivo). E também a revisao da simula, ou do enunciado, podera ser proposta
por qualquer daquelas autoridades (RI, art. 127);

c) o RI dispora sobre a operacionalizagdo da inscrigao
(§ 2°), e 0 faz como acima descrito.

Pouco mais reza o RI, e o importantissimo assunto
fica restrito a estes dispositivos. Mesmo assim ¢ de capital importancia para a
realizagdo de defesas no Tribunal saber se a matéria esta sumulada: se a favor do
interesse  a sustentacao devera triunfar com facilidade, e se contra devera
naufragar com a mesma simplicidade, constituindo na maior parte das vezes,

nesses casos, pura e sabida perda de tempo.

A importincia de uma correta e atenta defesa

XX - Este artigo se presta a compartilhar a
experiéncia de defesas no Tribunal de Contas. Assim, visto e reiterado o que ja se
escreveu sobre a sustenta¢do oral, que constitui apenas uma parte dos meios
defensivos, formulam-se algumas recomendacdes sobre o restante campo da
defesa, escrito:

-ndo se deve perder o defensor em longos e
detalhisticos escorgos historicos da situagdao do cliente, que ja foi mais do que

descrita e ¢ mais do que conhecida nos autos para quem os queira examinar. E
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geralmente trabalho e tempo perdido pelo defensor, e abuso a paciéncia dos
técnicos que opinam sobre as pecas de defesa, e a seguir dos julgadores. Ao
invés de robustecer a defesa exaspera os julgadores sem proveito nenhum ao
cliente. Histéria € um assunto, e defesa técnica com base em fatos e raciocinios,
geralmente, ¢ outro, e o que afinal importa;

- ndo deve o defensor, também, perder-se em pecas
retoricas ou em discursos, ainda que bem ajambrados, se afinal se distanciarem
dos pontos a atacar. Consideragdes politicas, sociologicas, historiograficas,
humanisticas, filosoficas ou antropoldgicas, se ndo direta e objetivamente ligadas
aos temas a defender, cansam e aos poucos exaurem a capacidade de atencdo de
quem ouve.

Um julgador de contas aguarda elementos técnicos a
considerar € a embasar sua decisdo, € ndo eloqiientes verberacdes - muito embora
até agradaveis de ler -, se desprovidas de conteudo informativo que acrescente
aos elementos ja conhecidos do processo. Ao menos alguma originalidade
ilustrativa a peca de defesa precisa conter, ou se tera desviado de sua finalidade;

- ndo deve também a peca defensiva exagerar nas
referéncias numéricas de processos, leis, decretos ou quaisquer outros atos de
relevo, a tal ponto que desvie a atencdo do julgador do que mais importa
considerar que ¢ o exame das contas que julga ante as circunstancias trazidas pela
defesa, e nao uma infindavel reportagem de nimeros.

E o mesmo se diga de estatisticas riquissimas mas
interminaveis, que se a principio impressionam, na seqiiéncia € como as visitas
que demoram mais que trés dias, tornam-se intragaveis. Ninguém se olvide de
que um remédio em exagero se converte num veneno pior que a doenga;

- a jurisprudéncia do Tribunal paulista e de outros
Tribunais de Contas - e em particular a judicial - ¢ sempre muito desejavel e
relevante, e com freqiiéncia tem peso decisivo para o julgamento, porém a sua
transcricdo deve ser sucinta e leve, contendo apenas a parte dispositiva sobre o
assunto a abordar e ndo, ou quase nunca, a integra do acordao referido, ou

mesmo, digamos, de metade dele.
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Muito do que se transcreve das decisdes em geral ¢
rigorosamente desnecessario para orientar a convic¢do do julgador, sempre
afeito ao seu comeco (descricdo do caso) ¢ a final deliberacdo. As decisdes
colegiadas muito amiude, e respeitosamente, falam muito mais do que
precisariam;

- as fontes da jurisprudéncia a seu turno devem ser
confidveis a toda prova, o defensor devendo antever julgadores zelosos e
curiosos que queiram aprofundar-se na informagdo, como seria sua obrigacao
sempre.

Costuma ser nefasto citar da citacdo da citacdo da
citagdo e sem conferir a fonte origindria, o que freqiientemente desacredita o
defensor que ndo o faz e é pego no contrapé¢ de uma reportagem inveridica - e
para profissionais responsaveis, que zelam pelo nome, nada mais € preciso
dizer;

- importantissimo lembrete: nos dias de hoje em
reparticdo alguma, e mesmo dentro da iniciativa privada na area que for, nada
favorece a prolixidade, a extensdo pela extensdo e a guisa de substancialidade, o
historicismo exibicionista, a erudicdo sem outro fim, o trabalho rebarbativo e
repetitivo, as grandes digressdoes nos textos se nao for rigorosamente necessaria.

Se no passado a dilacio exuberante tinha maior
acolhida porque os profissionais detinham no minimo mais tempo para escrever e
depois para ler, nos dias de hoje para bem ou para mal o quadro se inverteu, € o
sintetismo passou a ser o ideal aguardado de quem escreve (°). Lembrar-se
disto havera no minimo de ser util;

- ao lado do conteudo imprescindivelmente técnico
da defesa e sem pretender defender um excessivo tecnicismo, 0 que se ousa
recomendar ao defensor € vez por outra examinar os livros técnicos, de ci€ncias

exatas, por exemplo norteamericanos: se o livro tiver quatrocentas paginas

*Eo gentil leitor desde j& nos perdoe a (bem intencionada) extensdo deste artigo, supedaneado na escola
do faga o que eu digo, ndo faca o que eu fago.
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deveré ser muito dificil encontrar meia linha de texto inutil ou gratuito, que nao
estritamente informativo.

Nao ¢ dessa medida a austeridade que se recomenda
para defesas nos Tribunais de Contas - como em qualquer tribunal -, porém ela
ilustrara dramaticamente o que significa bem utilizar o tempo, a0 menos a quem

sabe que a inica ambigao permitida ao homem ¢, exatamente, a do tempo.

A defesa nos relatorios anuais da fiscalizagdo

XXI - Os relatorios anuais da fiscalizagao do Tribunal
de Contas, que a cada novo ano estao mais volumosos, detalhados e abrangentes,
e que abarcam areas cada vez mais extensas provincias da matéria administrativa
interna dos entes fiscalizados, constituem o trabalho central daquela Corte, sobre
o qual deve concentrar-se toda atencao de quem defendera aquelas contas.

Dividido em setores conforme a matéria, € sendo cada
setor cuidadosamente itemizado, o relatorio naturalmente observa um roteiro
preexistente, acrescido de quando em vez por novos topicos que sao instituidos
pela legislagdo como obrigacdes do poder publico, sobremaneira em questiao
financeira - sobre a qual todos os olhos do mundo estao colocados.

E visivel o incremento do vigor fiscalizatério de entes
como o Ministério Publico, que no mais das vezes atuam por provocagdes de
variada natureza, e os Tribunais de Contas, cujo papel nato ja ¢ o de fiscalizar e
esquadrinhar contas publicas e seus responsaveis, além de que também atende a
freqiientissimas denuncias e representagdes.

Quanto aos relatorios anuais, resta evidente ja a
primeira leitura que contém desde os apontamentos mais graves € s€rios, os quais
se ndo sanados na defesa podem ensejar a rejeicao das contas com todas as suas
nefastas conseqiiéncias contra os responsaveis, até aqueles desprovidos daquela
gravidade, muita vez devidos a falhas formais e ndo materiais, € que nao
ensejaram prejuizos publicos nem particulares.

Estes ultimos vicios, se de fato ocorreram como pode

a defesa demonstrar que ndo, sdo por evidente mais simples de defender e
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justificar, nada obstante mere¢cam todo cuidado e dedicadas demonstra¢des do
que se alega em defesa. Outras falhas, se ndo demonstrada a improcedéncia do
apontamento, tém conseqiiéncis em geral fatidicas a pretensdes politicas dos
responsaveis, como se examinard adiante, e fulmina carreiras de outro modo
promissoras.

A defesa dos apontamentos constantes dos relatérios
anuais costuma ser matéria multidisciplinar, exigindo a participacdo do
advogado, do or¢amentista e do contabilista e do atudrio, do economista, do
educador, da engenharia de obras e de servigos, da assisténcia social, das
autoridades da seguranca, do setor médico, do setor viario, do urbanista e do
planejador, dentre outros setores. E amitde também do politico, que com seus
olhos peculiares enxerga o que passa ao largo da maioria das pessoas, ainda que
técnicas e instruidas.

Nao se concebe que somente um advogado, ou
somente um contador, ou somente um planejador, seja encarregado de produzir
toda a defesa do ente publico em tdao vasto leque de especialidades que, quase
sempre, sdo questionadas nos relatdrios anuais.

Seja a defesa produzida pelos proprios servidores da
entidade, seja contratada a terceiros especialistas, seja um combinado disso, o
que ndo se concebe ¢ a leviandade ou o deletério comodismo de entregar a
producdo de pecas apertadamente técnicas a estranhos a cada assunto envolvido,
desse desleixo somente se podendo esperar o pior para o responsavel pelas
contas, € o interesse publico.

O principio da especializacdo de fungdes abomina
uma tal grosseria, que, data venia, nenhuma caréncia de recursos justifica. Em
linguagem nao-euclidiana chama-se a isso economia porca, que induz resultados
equivalentemente suinos ao poder publico, dos quais a autoridade ndo se
esquecera.

Nao ¢ raro que os Tribunais - inclusive e sobretudo os
judiciérios - conhegam a situagdo reportada pelo ente publico que se defende

melhor do que o proprio ente parece conhecer, € mesmo assim, diante da defesa
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esdraxula e inepta, véem-se impedidos de deferir pleito tdo mal formulado e

torto, por falta de qualquer base ou fundamento para decidir favoravelmente.

XXII - Cada apontamento do relatério anual, 6bvia e
evidentemente, deve ser rebatido e justificado com os argumentos que o
fiscalizado tiver, e os que possa entdo produzir. Uma dedicacdo especifica para
cada especifico apontamento, ¢ o que a decéncia profissional minima requer -
tanto quanto, de resto, que o julgador, se for para indeferir o peito da defesa, fale
sobre cada ponto defendido e justifique cada indeferimento, e ndo os englobe de
forma genérica e complessiva.

Nao existe nem nunca existiu a figura da "negativa
geral” de que se ouvia falar ha algumas décadas quanto a algumas defesas
trabalhistas da pior espécie, algo que s6 em si ja constituia uma piada de mau
gosto, invencionice daqueles rematados preguicosos que, como se soi afirmar,
somente esperam que o mundo acabe em um barranco, para poderem morrer
encostados. E que se um dia divisarem quem instituiu o trabalho o estripam ou o
empalam imediatamente.

Tanto quanto a sustentacdo oral - e em verdade até
antes, porque a defesa escrita precede a oral quando esta ¢ realizada - a defesa
escrita deve ser sinteticamente expositiva dos seus motivos e dos seus
fundamentos. Nao pode ser tdo sintética que abrevie até a exposi¢ao
indispensavel dos fatos, mas de outro lado ndo deve perder-se em minucias tais
que, longe de as enriquecer, apenas exasperem os julgadores.

E fato sabido que os juizes, e os Conselheiros e os
Ministros dos Tribunais de Contas, neste momento da historia esperam ler fatos e
fundamentos, e ndo doutrina nem empoladas exibi¢oes literdrias. Se isso €
tecnicamente bom ou se € mau, ocorre que ¢ um fato.

A proépria jurisprudéncia sabidamente, como se disse,
no mais das vezes ¢ lida em seu cabegalho e em sua conclusdo, porque, repita-se
a exaustdo, ¢ escasso o tempo daquelas autoridades, e também, e sobretudo,

porque ja devem ter visto a novela antes...
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Assim, apela-se ao melhor sentido de sintese e de
objetividade ao autor das defesas escritas, que em suma devem ater-se a
acontecimentos rapidamente e bem expostos, que conduzem a pedidos de igual

conformacgao. Boa defesa hoje em dia ¢ tida como aquela curta e grossa.

A defesa nas denuncias (casos especificos)

XXIII - Nao difere na esséncia a defesa nos relatorios
anuais daquela realizada quanto a fatos que ensejaram denuncia ou
representacdo, por quem quer que tenha sido, ao Tribunal de Contas. Apenas,
essa defesa serd concentrada no episddio denunciado e ndo se espraiard por uma
gama por vezes extensissima de ocorréncias, contratos, constatagdes e
apontamentos como nos relatdrios anuais, cada qual a merecer contestacio
pontual.

Denunciantes e representantes ndo faltam neste pais
de coitadinhos e de moralistas quando a moralidade ¢ com os outros; a tal ponto
chegou a industria de representagdes no Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo ha poucos anos que ficou evidente o seu artificialismo e a ma fé dos
autores, em geral perseguindo opositores politicos que ndo terdo consentido em
pagar a propina do siléncio, ou em compor patifaria tdo escabrosa quanto isso.

Se existe algo verdadeiramente temivel dentro da
populacao ¢ e figura do denunciante contumaz, em geral covarde anonimo,
hipocrita pés-graduado, moralista de fachada e que se esgueira nas sombras da
anomia. E, ndo raro, um rematado corrupto.

No TCE o direito de dentncia esta rapidamente
disciplinado nos art. 110 a 112 da sua Lei Organica, e (art. 111) ndo se admite a
dentiincia anénima - o que ¢ bom, ndo elimina a odiosa figura do laranja,
vendilhdo que ndo vale o ar que respira mas que toma muito tempo das
autoridades que recebem as denuncias e as representacgoes.

Denunciante €, quase sempre, 0 ser que sO enxerga o
erro alheio, € ndo tem espelho em que possa contemplar o fracasso da sua

existéncia - mas com isso por forca da lei tém de lidar os Tribunais de Contas,
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como quem, de outra forma e no dizer corrente, bate palmas para maluco
dancar.

Esses fatos, arquiconhecidos, t€ém de ser explorados,
entendemos, nas defesas escritas. Os riscos de se acatarem ou mesmo de se
prestigiarem dentncias que logo se revelam temerarias, irresponsaveis, futeis,
maliciosas e perniciosas sdo evidentes e altamente prejudiciais a negocios
publicos, autoridades, empresas licitantes ou contratadas, servidores publicos e, o
principal, ao interesse publico diretamente.

Existem dentncias sérias - ndo ¢ a regra. O que esta
quase sempre por tras sdo interesses contrariados, sobretudo em licitagdes. A
defesa do denunciado, pensamos, precisa incidir fortemente sobre isso quando o
constatar, e costuma ser muito facil constata-lo.

Licitagdes importantissimas sao muita vez paralisadas
de modo que no inicio parece pouco compreensivel, e que mais a frente amiude
resta absolutamente incompreensivel. E ndo € justo obrigar a autoridade idonea
a gastar com defender-se e aos seus procedimentos negociais, ¢ a paralisar
negocios fundamentais ao ente que dirige em funcdo daquelas despreziveis
manifestagdes provindas de seres desprezibilissimos - ¢ a defesa precisa enfatizar
esse ponto, se o denota.

O cidadao brasileiro consegue em pouco tempo
desmoralizar, vulgarizar e putrefazer completamente instituicdes de origem
respeitavel e necessaria como sdo a agdo popular, a dentincia, a representagdo e o
direito de peti¢dao aos poderes publicos. Cumpre aos defensores demonstra-lo, e
rebater as infamias que divisar pela frente.

Ocorre porém, e todos o sabem, que por pior que seja
a motiva¢cdo mediata da denuncia - perseguicao, inimizade, vinganga, despeito,
inveja, disputa de influéncia, ou mesmo canalhice pura e simples -, pode ela
reportar irregularidades verdadeiras e detrimentosas ao denunciado, e isso jamais

pode passar ao largo de apreciagdo pelo Tribunal que a recebeu.
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No mais, evidentemente nem toda denuncia ¢ mal
intencionada. Em nosso sentir, apenas cerca de noventa por cento, talvez um

pouco mais. Vale dizer, como Millor Fernandes diria: ndo se pode generalizar.

Defesa prévia, produgdo de provas e defesa final

XXIV - Nem a LO do TCE - SP nem o seu RI sdo
roteiros muito seguros para o trabalho do defensor. Ambos hoje se afiguram
lacunosos, assistematicos e desatualizados ante as praticas cotidianas adotadas na
Corte, muito mais completas e consentaneas com os principios informativos da
ampla defesa e de contraditério preconizados na Constituicdo e nas leis
processuais.

Com base antes em provimentos, atos internos e
normagdes administrativas, todos os mais providenciais e oportunos, atualmente
no TCE o trabalho de defesa, em sintese extrema, processa-se pela oportunidade
de apresentagao de

(I) defesa prévia, ou razdes iniciais de defesa, sobre
os apontamentos do relatério anual, ou de denuncia ou representagdo. E o
momento de colocar o Jabaquara em campo, ou de juntar todos os elementos
relevantes e sistematiza-los na peca defensiva, formulando um pedido que se for
deferido pela Corte ja encerrard a necessidade de mais defesa escrita; isso nao
costuma ocorrer com facilidade;

(I) producao ao longo do processo, por peticao
espontanea ¢ nao provocada ou facultada expressamente, de novas provas, ou
juntada de novos documentos, ou anexagdo de material instrutério da defesa
mesmo apos apresentadas as razdes iniciais, se a defesa o entender necessario ou
recomendavel;

(I1T) oportunidade de apresentacdo de razodes finais de
defesa quando a circunstancia o recomenda ou exige a critério do Tribunal;

(IV) sustentacdo oral na(s) sessao(des) de
julgamento, se requerida(s) pela parte e deferida(s) pela Corte, observadas as

restri¢des legais e regimentais;
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(V) recursos na forma da LO, arts. 51 a 69;

(VI) acdes administrativas de revisao e de rescisao de

julgado (LO, arts. 72 a 77).

XXV - O TCE - SP ¢ por convicgdo e por tradicao
bastante liberal quanto a aceitar peticionamentos e manifestagdes ao longo do
processo, de modo a ndo restringir o direito a ampla defesa. E essa alids tem sido
a tendéncia dos julgadores de maneira geral no pais, temerosos de que venha a
ser anulada a parte do processo a partir da qual um direito de defesa foi pedido e
indeferido sem motivo incontornavel.

Fazem todos muito bem: quem quer um resultado
rapido deve dar toda oportunidade de defesa ao interessado, por vezes e se
possivel até mesmo com ultrapassamento do respectivo prazo, de modo a evitar
que em dado momento o trabalho ande para tras por ter sido incompleto na sua
instrucdo (*).

E, de resto, ¢ proverbial dever de oficio que o
defensor esgote toda oportunidade defensiva que formal e informalmente lhe ¢é
aberta. Se o éxito € pouco provavel mas formalmente possivel, entdo precisa o
defensor agir. Uma acusagdo de desleixo e desinteresse na defesa do cliente ¢ um
coice mortal na consciéncia de um profissional que leve a sério o seu mister,
algo com uma vergonha profissional.

Existem irregularidades inquestionavelmente
sandveis e relevaveis se demonstrada a boa fé do agente e a inexisténcia de
prejuizo publico e privado, ou entdo a inexigibilidade de conduta diversa pelo
agente responsavel, ou ainda a escusavel ignorancia institucional, ou mesmo a
falta de meios para a ter evitado.

Além de materialmente leves, aquelas faltas sem ma
fé e sem lesdo publica e privada t€m como ser justificadas, mas que nao se

repitam ano apoOs ano ou entdo cai por terra a boa fé e se desmoraliza a tese

* Tal qual o motorista inteligente - malandro esperto que ¢ honesto por velhacaria - que para chegar
rapidamente em casa anda devagar.
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defensiva, pois que a reiteracdo das mesmas faltas leves configura faltas graves,

e nessa medida injustificaveis.

Irregularidades graves

XXV - O grande problema entretanto, e como ¢ de
esperar, nao reside nas falhas leves mas naquelas consideradas graves, com
freqliéncia referidas, grosso modo, como imperdodveis. Importa ao politico ter
presente a lei da ficha limpa (LC n° 135, de 4/6/10), que deu nova redacao ao art.
1°,inc. L, al. g, da lei das inelegibilidades (°) de modo a que contas rejeitadas por
irregularidade insanavel e irrecorrivel tornam-se inelegiveis.

Algumas dessas  graves irregularidades sdo as
seguintes - ¢ 0 TCE - SP sobre elas discorre ampla e sistematicamente nos seus
manuais de orientagdo aos gestores de contas estaduais € municipais,
freqiientemente revisados e atualizados:

- falta de aplicagdo do percentual constitucional
minimo dos impostos na educa¢do e na saude. Neste caso a defesa devera
prioritariamente - ¢ sempre assim... - demonstrar que o critério, da fiscalizagao
do Tribunal, de apropriacao de certas despesas nao foi o melhor, e, se for outro
que a defesa defende, a aplicagdo minima estard atendida. Em ndo sendo assim
dificilmente na pratica a conta tem merecido parecer favoravel,

- déficit da execu¢do or¢amentaria, algo que compete
aos diretos executores do orcamento segundo o planejamento prévio, em
combinagdo com o setor fazendario, que administra as receitas e que informa o
primeiro. Problema dificil na pratica de prevenir e contra o qual as vacinas nao
sdo muito eficazes. A defesa aos apontamentos terda um vasto leque de
argumentos a desfilar, mas por Obvio precisard fazé-lo com ordem e

ponderabilidade, e ndo tentando esquivar-se de realidades demonstraveis;

> Verbis: “g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes piiblicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigdo”.
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- inversdo da ordem cronologica no pagamento de
precatorios, salvo nas hipoteses constitucionais. Muito compreensivel o rigor
quanto a esta fiscalizagdo, uma vez que os ja historicamente bigodeados credores
de precatdrios ndo pode, além disso, ver-se a mercé de discriminagdes anti-
isondmicas e inconstitucionais no seu direito a receber segundo a ordem dos
precatorios;

- falta de pagamento de ao menos 10 % do estoque de
precatorios no exercicio em questdo. Esse percentual resulta da aplicagdo de uma
emenda constitucional, a terceira ou a quarta que visou institucionalizar o calote
oficial e vergonhoso que o poder publico aplicou, aplica e pelo visto continuara
aplicando nos credores de precatérios desde o advento da Constituicdo em 1.988,
e tudo gragas a eleitoreiras, irresponsaveis e quase criminosas despesas publicas
do passado, antes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa em caso de descumprimento dessa
obrigacao quase sempre malha a tecla da falta de recursos, muita vez real e
ponderavel porém que precisava ja ser conhecida pelo candidato que foi eleito
Prefeito, e que se for exercitada mais de uma vez ndo devera comover o julgado -
se € que na primeira vez comoveu;

- excesso nos repasses a Camara Municipal, quando
se evidencia que o Legislativo ndo necessitava aquele volume de recursos para
atender suas finalidades institucionais. Se ao final do exercicio a Camara devolve
polpudas verbas ao Executivo, com esse so ato evidencia aquela irregularidade;

- excessivo numero de cargos em comissdo, defeito
presente nas contas da Camaras Municipais acentuadamente mais do que nas dos
Executivos, e que se se perpetua bom resultado nao ensejara aos responsaveis;

- ultrapassamento dos limites de despesa com
pessoal, estabelecidos na forma e segundo o critério da Lei de Responsabilidade
Fiscal - algo a esta altura dificilmente deglutivel, apés quase duas décadas de
editada aquela lei. Capriche, portanto, a defesa;

- insuficiente ou inexistente repasse ao sistema

previdenciario, seja o proprio, seja o do INSS - e aqui a alegagdo também
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costuma ser falta de recursos, algo igualmente dificil de aceitar em face da
arquiconhecida obrigacao patronal que ja conta mais de meio século;

-0 TCE em 2.012 em seu manual O Tribunal e a
gestdo financeira dos Prefeitos indicou também como falha grave a incorreta
aplicagdo das multas de transito, o que desse modo também precisa ser
considerado com muita atencao pela defesa em face da gravidade que o Tribunal

lhe empresta.

XXVII - Qualquer defensor precisa, antes de tudo e
na medida do possivel, incumbir-se do papel de orientar o cliente para o futuro,
de molde a evitar a0 maximo que repita esta ou aquela falha, amiude sdo
facilmente controlaveis antes de serem cometidas, e cuja reiteragdo nao se pode
racionalmente compreender. Alguém saber que errou e persistir errando nao se
justifica, e julgador nenhum o tolera.

Vale mais, no mais das vezes e no frio sopesamento
dos valores, uma orientagdo cuidadosa e sistematica que a0 maximo previna
males futuros ainda que se avizinhe uma derrota neste momento, que tentar em
infrutifero desespero remediar um mal presente. Melhor ¢ sempre ensinar a
pescar que ter sempre de dar o peixe, como se sabe hé alguns milénios.

Por fim, enfatiza-se como imprescindivel um muito
rigoroso acompanhamento do andamento processual por parte dos defensores, o
que nos dias que correm foi extremamente facilitado pela virtualizagao eletronica
do processo, de modo a ndo se perderem prazos - também atualmente
beneficiados com a contagem apenas em dias uteis.

E ndo se deixar o protocolamento das pegas para a
undécima hora como ¢ da triste tradi¢do tupiniquim, mas observar a maxima
napolednica de que nada ¢ mais eficaz para se vencer uma batalha do que chegar
meia hora antes.

Boa defesa a todos.



45



